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INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO CEARA

PARECER 1/2023 AUDIN

ASSUNTO: Apresentacdo do Parecer da Unidade de Auditoria Interna sobre a Prestagdo de Contas Anual de
Instituto Federal de Educagdo Ciéncia e Tecnologia do Ceara (IFCE) relativo ao exercicio de 2022.

A Auditoria Interna do Instituto Federal de Educacdo Ciéncia e Tecnologia do Ceara (IFCE),
cumprindo o disposto na Instrugdo Normativa SFC/CGU N° 05, de 27 de agosto de 2021, manifesta-se
sobre a Prestagio Anual de Contas do exercicio de 2022.

1. INTRODUCAO

A Unidade de Auditoria Interna do INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO CIENCIA E
TECNOLOGIA DO CEARA (IFCE), cumprindo a atribuigio estabelecida no Paragrafo 6°, artigo 15, do
Decreto n° 3.591, de 06 de setembro de 2000, ¢ atualizagdes que lhe foram dadas a partir do Decreto 4.304,
de 16 de julho de 2002, apresenta parecer da unidade de auditoria interna por ocasiio da Prestagdo de
Contas Anual da referida entidade, na forma prevista na Instrugdo Normativa/TCU n° 84, de 22/04/2020; na
Decisdo Normativa DN-TCU 198/2022; na publicagdo Relatorio de Gestao: Guia para Elaboragdo na Forma
de Relatorio Integrado - versdo 2022 e na Instrugdo Normativa SFC/CGU n° 05 de 27 de agosto de 2021.

De acordo com a Instrugdo Normativa SFC/CGU n° 05 de 27 de agosto de 2021:

Art. 16 O parecer deve expressar opinidao geral, com base nos
trabalhos de auditorias individuais previstos e executados no ambito do
PAINT, sobre a adequacao dos processos de governanca, gestdo de
riscos e controles internos instituidos pela entidade para fornecer
seguranca razoavel quanto:

| - a aderéncia da prestacao de contas aos normativos que regem a
matéria;

Il - a conformidade legal dos atos administrativos;

il - ao processo de elaboracdo das informacdes contdbeis e financeiras;
IV - ao atingimento dos objetivos operacionais.

§ 12 O parecer pode incluir informacdes de trabalhos de outros
provedores de avaliacdo para tratar dos tdpicos contidos nesses
incisos.

§ 29 Se a unidade de auditoria interna ndo puder se manifestar sobre
algum dos incisos deste artigo, ela deverd registrar no parecer a
negativa de opiniao justificada.

§ 32 A opinido a que se refere o presente artigo sera emitida em
conformidade com as disposicées especificas constantes do
Referencial Técnico de Auditoria Interna Governamental do Poder
Executivo Federal, aprovado pela IN SFC n? 3, de 9 de junho de 2017.

Com relagdo aos itens II, III e IV, as analises foram baseadas nos resultados das a¢des de auditoria do
PAINT 2022. Informo que o PAINT 2022 e seu respectivo relatorio, RAINT 2022, estdo disponiveis na
internet em Auditoria Interna.

O Relatorio de Gestdo referente ao exercicio de 2022 foi iiciado na instituicdo por meio do Processo
SEI 23255.009902/2022-39. O processo foi encaminhado para a Unidade de Auditoria Interna em
09/03/2023 para analise e parecer. Em 17/03/2023, a Audin emitiu Nota Técnica 4696181 sobre avaliagdo
de contetido do relatério de gestdo, informando que o Parecer seria emitido apds aprovagdo do relatorio pelo
Conselho Superior.

O Relatério de Gestdo foi submetido ao Consup em reunifio do dia 27/03/2023 e aprovado por meio da
RESOLUCAO CONSUP /IFCE N° 27, DE 28 DE MARCO DE 2023.

De posse do relatorio aprovado, a Audin emite seu parecer sobre a prestagdo das contas do IFCE ano base
2022.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. Instrucdo Normativa SEFC/CGU N° 05, 27/08/2021.

2.2. Instru¢do Normativa - TCU 84, de 22/04/2020.

2.3. Decisdo Normativa - TCU N° 198, de 23/03/2022.

3 DA ADERENCIA DA PRESTACAO DE CONTAS AOS NORMATIVOS QUE

REGEM A MATERIA
Em conformidade com a IN TCU n°® 84/2020, prestagdo de contas ¢ o instrumento de gestdo publica mediante
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o qual os administradores e, quando apropriado, os responsaveis pela governanga e pelos atos de gestdo de
orgdos, entidades ou findos dos poderes da Unido apresentam e divulgam informagdes e analises quantitativas
e qualitativas dos resultados da gestdo orcamentaria, financeira, operacional e patrimonial do exercicio, com
vistas ao controle social e ao controle mstitucional previstos nos artigos 70, 71 e 74 da Constituicdo Federal.

Conforme DN-TCU n° 198/2022, no artigo 8°, "O relatorio de gestdo da UPC, na forma de relato integrado,
sera elaborado em conformidade com os elementos de conteudo estabelecidos no Anexo desta decisdo
normativa".

O artigo 8° da IN TCU n°® 84/2020 estabeleceu as informagdes que integram a prestagdo de contas das
unidades prestadoras de contas. Dessa forma, a opmnido do auditor neste parecer considerara todos esses
critérios estabelecidos na IN n® 84/2020 combinado com o Anexo da DN-TCU n° 198/2022 quando da
avaliagdo da aderéncia da prestagéo de contas.

Para avaliagdo desses critérios, ou seja, para realizar as analises de contetido do relatorio de gestdo a unidade
de auditoria interna langa mio da ferramenta de autoavaliagio do TCU (quadros 1 e 2) desde 2021.
Conforme o proprio TCU, "A ferramenta facilita a verificagdo da presenga ¢ adequagdo de cada item dos
elementos de conteido que devem compor os relatérios de gestdo, a avaliagdo da sua materialidade e
aplicabilidade oundo a UPC".

A Audin apresenta no Quadro 1 os elementos de contetido e de forma ¢ no Quadro 2 a avaliagdo dos
elementos.

Quadro 1 - Elementos de contetido do relatorio de

gestao
ELEMENTOS DE CONTEUDO E DE FORMA ‘

a) Mensagem do dirigente maximo da unidade

b) Visdo geral organizacional e ambiente externo:

(1) O que ¢ a organizagdo, o que faz e quais s@o as circunstancias em que atua?;

(2) Qual 0 modelo de negocios da organizagio?;

(3) Como a organizagdo determina os temas a serem incluidos no relatério de gestdo e como estes temas s@o quantificados ou avaliados?

¢) Riscos, oportunidades e perspectivas:

(1) Quais sdo os riscos e oportunidades especificos que afetam a capacidade de a organizagdo gerar valor em curto, médio e longo prazo e como a organizagao
lida com esses riscos?

(2) Quais os desafios e as incertezas que a organizacdo provavelmente enfrentara ao buscar executar seu plano estratégico e as potenciais implicagdes para seu
modelo de negdcio e desempenho futuro?

d) Governanga, estratégia e desempenho:

(1) Para onde a organizacdo deseja ir e como ela pretende chegar 14?

(2) Como a estrutura de governanga da organizagdo apoia sua capacidade de gerar valor em curto, médio e longo prazo? e

(3) Quais os principais resultados alcangados pela organizacdo e até que ponto a organizagdo alcangou seus objetivos estratégicos no exercicio?

e) Informagdes orcamentarias, financeiras e contabeis:

Quais sdo as principais informagdes orgamentarias, financeiras e contabeis, inclusive de custos, que ddo suporte as informagdes sobre o desempenho da
organizagao no periodo? (A evidenciacdo deve contemplar as principais unidades que compdem a UPC, de forma individual e agrupada, de acordo com a
materialidade e a relevancia para os resultados do conjunto).

f) Anexos, apéndices e links

Quadro 2 - Avaliagdo dos elementos de contetido
do relatorio de gestdo

Avaliacao dos Elementos de Contetido do Relatorio de Gestio (RG) - 2022

Critério: Anexo da DN-TCU 198/2022 e publicaciio Relatério de Gestdo: Guia para Elaboracio na Forma de Relatorio Integrado - versao 2022
UPC Avaliada: INSTITUTO FEDERAL DO CEARA - IFCE

Pontuagdo para a presenga do

Informagéo aplicavel a con_teudo: . ~ .
UAC e 2 seu Relatorio de 0 - item de informagéo esta faltando
~ no RG;
Elementos de conteudo requeridos do Relatdrio de Gestao (RG) Slfiig(;l ara aplicavel: 1 - item de informagao consta no
(Anexo da DN-TCU 198/2022 e publicagdo Relatorio de Gestéo: Guia p p ] RG, mas de modo insatisfatorio; Observagdes

marcar 0 (zero) para nao
aplicavel

(verificar com atengdo se de
fato ndo ¢ aplicavel)

2 - item de informagdo consta no
RG, mas de modo medianamente
satisfatorio;

3 - item de informagdo consta no RG
de modo satisfatorio.

para Elaboracdo na Forma de Relatdrio Integrado)

1. Apresentagdo resumida, preferencialmente, com uso de graficos e
tabelas, dos principais resultados alcangados, incluindo aqueles que
indiquem o grau de alcance das metas fixadas nos planos da organizacao,
considerando os objetivos estratégicos ¢ de curto prazo, bem como as

prioridades da gestao [UPC em ntimeros], que estdo mais bem detalhados | 1 3 Pag.9¢ 10
no corpo do relatério.
A mensagem do dirigente deve conter o reconhecimento de sua
responsabilidade por assegurar a integridade (fidedignidade, precisao e
completude) do relatério de gestao.
2. Identificagdo da UPC e declaragdo da sua missdo e visao. 1 3 Capitulo 1
3. Principais normas direcionadoras de sua atuagdo, com links de acesso Em todo o
. 1 3 corpo do

respectivos.

documento
4. organograma da estrutura organizacional, incluindo as estruturas de 1 3 ltem 1.2 ¢ 1.3

governanga (conselhos ou comités de governanga, entre outros).
5. diagrama da cadeia de valor, evidenciando macroprocessos e valor




publico gerado por eles, e do modelo de negocio, abrangendo insumos,
atividades e valor gerado em termos de produtos, resultados e impactos e
seus destinatarios, visando proporcionar compreensio abrangente da visdo
geral organizacional.

—_

Item1.4e 1.6

6. Se for o caso, a relag@o de politicas e programas de governo/agdes
or¢amentarias, bem como de programas do Plano Plurianual, de outros
planos nacionais, setoriais e transversais de governo nos quais atua, com
seus respectivos objetivos e metas.

Em todo o
corpo do
documento

7. Informagdes sobre contratos de gestdo firmados e de que forma sdo
integrados no valor gerado pela unidade.

Nao se aplica

8. Relagdo com o ambiente externo e com os destinatarios dos bens e
servigos produzidos pela organizagao.

Item 1.1

9. Capital social e participacdo em outras sociedades, se aplicavel.

Nao se aplica

10. Principais riscos especificos identificados que podem afetar a
capacidade de a UPC alcangar seus objetivos e como a UPC lida com
essas questoes.

Capitulo 2

11. Quais sdo as principais oportunidades identificadas que podem
aumentar a capacidade de a UPC atingir seus objetivos e as respectivas
acoes para aproveita-las

12. As fontes especificas de riscos e oportunidades, que podem ser
internas, externas ou, normalmente, uma combinagdo das duas.

13. Avaliagao, pela UPC, da probabilidade de que o risco ou a
oportunidade ocorram e a magnitude de seu efeito, caso isso aconteca,
levando em consideracao, inclusive, as circunstancias especificas que
levariam a ocorréncia do risco ou da oportunidade.

14. Descri¢do de como a estrutura de governanga apoia o0 cumprimento
dos objetivos estratégicos, abordando o relacionamento com a sociedade e
as partes interessadas da organizagdo, bem como a considerag@o de suas
necessidades e expectativas na definicdo da estratégia, a gestdo de riscos
¢ a supervisdo da gestdo.

Item 1.1

15. Objetivos estratégicos, responsaveis, indicadores de desempenho, com
as metas pactuadas para o periodo do plano estratégico e seu
desdobramento anual, bem como, se for o caso, sua vincula¢ao ao Plano
Plurianual, aos planos nacionais e setoriais do governo e dos orgdos de
governanga superior, indicando os resultados ja alcangados, comparando-
0s com as metas e os objetivos pactuados.

Capitulo 3

16. Planos de curto prazo da organizagdo com a indicag@o dos objetivos
anuais, das medidas, iniciativas, projetos e programas necessarios ao seu
alcance, dos prazos, dos responsaveis, das metas para o periodo a que se
refere o relatério de gestdo, e os resultados alcangados comparando-os
com as metas e os objetivos pactuados.

Capitulo 3

17. Apresentacao resumida dos resultados das principais areas de atuagdo
e/ou de operacdo/atividades da UPC e dos principais programas, projetos
e iniciativas, abrangendo ainda, conforme o caso, a contribui¢do de
autarquias e fundagdes vinculadas e de empresas controladas, contratos
de gestdo e SPEs, conforme a materialidade da contribuigdo dos
segmentos na composicao do valor gerado pela UPC.

Em todo o
corpo do
documento

18. Medidas adotadas em rela¢ao aos indicadores de governanga e gestao
levantados, a exemplo dos que foram tratados pelo TCU nos Acordaos
588/2018-Plenario e 2.699/2018-Plenario (ambos da Relatoria do Ministro
Bruno Dantas).

19. Principais a¢des de supervisao, controle e de correigao adotadas pela
UPC para a garantia da legalidade, legitimidade, economicidade e
transparéncia na aplicagdo dos recursos publicos;

Item2.3,2.4

20. Resumo da situacdo financeira contabil da UPC (saldos das principais
contas e/ou grupos de contas, resultados, receitas e despesas) e da
evolugao no exercicio de referéncia e em comparagao com o Gltimo
exercicio.

Capitulo 4

21. As contas relativas aos fundos de financiamento devem apresentar
informagdes sobre o patriménio global e os resultados das operagdes de
crédito realizadas a conta desses recursos em face dos objetivos
estabelecidos.

Nao se aplica

22. Principais fatos contabeis, contas ou grupos de contas, saldos e
ocorréncias relativos a atuacgdo e a situacao financeira da UPC no
exercicio.

Capitulo 4

23. Conclusdes de auditorias independentes e/ou dos 6rgdos de controle
publico e as medidas adotadas em relagdo a conclusdes ou eventuais
apontamentos.

Nao se aplica

24. indicagdes de locais ou enderegos eletronicos em que as
demonstragdes contabeis e notas explicativas estdo publicadas e/ou
podem ser acessadas em sua integra.
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25. Esclarecimentos acerca da forma como foram tratadas as
demonstracdes contabeis em caso de a UPC possuir em sua composicao
mais de uma entidade contabil, considerando que:

- as UPC que compreenderem apenas um 6rgao no Siafi devem
considerar os valores contabeis consolidados nesse érgéo;




- as UPC que compreenderem mais de um 6rgao no Siafi devem
apresentar informagdes referentes aos principais dados desses
orgaos de forma individualizada e, ainda, devem apresentar
informagdes com base na integragéo dos principais saldos para
efeito de associagdo com o resultado geral da UPC;

- as UPC que ndo atuam no Siafi devem adotar procedimento semelhante,
considerando que, caso haja em sua composi¢ao unidades com estrutura
contabil independente, devem apresentar informacgdes contabeis
resumidas referentes aos principais saldos das contas dessas unidades de
forma individualizada, e, ainda, devem apresentar informag¢des com base
na integragdo dos principais saldos para efeito de associagdo com o
resultado geral da UPC.

Naio se aplica

26. Se aplicaveis, documentos e informagoes de elaboragao da UPC ou
de terceiros Uteis a compreensdo do relatorio, que podem ser fornecidos
mediante links, nesta ou nas se¢des anteriores ao longo do relatorio de
gestdo, para documentos, tabelas, paginas ou painéis de informacao ja
produzidos pela UPC.

Em todo o
corpo do
documento

Considerando os elementos constantes do Anexo da DN-TCU 198/2022, dos 26 itens do check-list (Quadro
2) , ttm-se 21 que sdo aplicaveis a UPC, com um total de 63 pontos possiveis, sendo atingido 45, que

representa um percentual de aproximadamente 71%.

Avaliacao Geral

Total de itens de avaliacao 26

Total de itens aplicaveis 21

Total maximo de pontos

considerando os itens 63
aplicaveis

Total de pontos

obtidos/Percentual de 451 71%
aderéncia

Na avaliagdo por capitulo, observa-se que a tematica de gestdo de riscos ainda apresenta as fragilidades

identificadas no relatério de gestdo de 2021.

Avaliagao por Capitulo ‘

Pontos | Pontos

Capitulo possiveis | obtidos

Percentual
obtido

a) Mensagem do dirigente

maximo da unidade 3 3

100%

b)Visdo geral
organizacional e ambiente
externo:

(1) O que ¢ a organizagao,
o que faz e quais sdo as
circunstancias em que
atua?;

(2) Qual 0 modelo de 18 15
negocios da organizagao?;
(3) Como a organiza¢do
determina os temas a
serem incluidos no relatério
de gestdo e como estes
temas sdo quantificados ou
avaliados?

83%

¢) Riscos, oportunidades e
perspectivas:

(1) Quais sdo os riscos e
oportunidades especificos
que afetam a capacidade
de a organizagao gerar
valor em curto, médio e
longo prazo e como a
organizagao lida com esses
riscos? 12 1
(2) Quais os desafios e as
incertezas que a
organizagdo provavelmente
enfrentara ao buscar
executar seu plano
estratégico e as potenciais
implica¢des para seu
modelo de negocio e
desempenho futuro?

8%




d) Governanga, estratégia
e alocagdo de recursos:

(1) Para onde a
organizagdo deseja ir e
como ela pretende chegar
1a?

(2) Como a estrutura de
governanga da organizagao
apoia sua capacidade de
gerar valor em curto,
médio e longo prazo? e

(3) Quais os principais
resultados alcangados

pela organizagdo?

¢) Informagoes
orgamentarias, financeiras
e contabeis:

Quais sdo as principais
informagdes
orgamentarias, financeiras
e contabeis, inclusive de
custos, que ddo suporte as
informagdes sobre o
desempenho da 9 9 100%
organizagao no periodo?
(A evidenciagdo deve
contemplar as principais
unidades que compdem a
UPC, de forma individual e
agrupada, de acordo com a
materialidade e a
relevancia para os
resultados do conjunto).

f) Anexos e apéndices 3 3 100%

18 14 78%

Os pontos que merecem atengdo redobrada tratam da gestdo de riscos, Elemento: "Riscos, oportunidades e
perspectivas" (questdes 10-13). A instituicdo precisa envidar esforgos na institucionalizagdo de um processo
de gerenciamento de riscos e controles.

A Audin vem acompanhando o processo de implementagdo de um modelo de gerenciamento de riscos na
nstituicdo e constatou que o Comité de Governanga, Riscos e Controle tratou da pauta gestdo de riscos no
ano de 2022 em suas reunides ordinarias. Houve capacitagdo in loco e troca de experiéncias junto a
Universidade Federal do Cariri, posto que essa universidade ja possui uma estrutura de gestio de riscos mais
robusta, bem como busca por uma plataforma/sistema que permita execugdo do gerenciamento de riscos.

Outro ponto de destaque ¢ a necessidade de apresentagdo do relatorio na forma de relato integrado, sem criar
custos adicionais para a administragdo. O Tribunal de Contas da Unido (TCU), em nota de esclarecimento
sobre relatorio de gestdo na forma de relato integrado, explica que: "Para alcangar seu propdsito e ser de fato
um instrumento de accountability (prestacdo de contas e transparéncia), o relatorio precisa seguir a diretriz de
clareza, mediante o uso de linguagem simples ¢ de imagens visuais, de modo a transformar informagdes
complexas em relatorios facimente compreensiveis."

Em relagdo as exigéncias dos artigos 8° ¢ 9° da IN 84/2020 c/c com o artigo 6° da DN 198/2022, de que as
informagdes e o relatério deverdo ser publicados nos sitios oficiais das Unidades Prestadoras de Contas
(UPC), conforme o caso, em segdo especifica com chamada na pégina inicial, a Audin analisou essas
publicacdes que estdo demonstradas no Quadro 3.

Quadro 3 - apresentacdo dos itens que
compdema apresentagdo de contas

Item Critério Situagdo encontrada

- 0s objetivos,
as metas, os
indicadores de
desempenho
definidos para
0 exercicio e
os resultados

por eles

alcangados, Publicada em Valor Publico
sua vinculagdo e Resultados alcancados. As
aos objetivos Art. 8, 1, | informagdes ndo sdo
estratégicos e |a, IN- | apresentadas em sua

a missao da TCU completude, ha indicadores
UPC, e, se for |84/2020 | que ndo estdo calculados

0 caso, ao conforme consulta em
Plano 24/03/2023, 11:05.
Plurianual, aos
planos



https://ifce.edu.br/transparencia-e-prestacao-de-contas/valor-publico

nacionais e

setoriais do
governo e dos
orgaos de
governanga
superior;
- o valor
?ubhco gm Publicada em Valor Publico
ermos de ¢ Resultados alcancados. Os
produtos e
produtos e resultados
resultados o .
Art. 8, 1, | gerados sdo apresentados
gerados, b.IN lataf
reservados ou | ry em plataforma
E tremues no TCU (emnumeros.ifce.edu.br)
niregues n 84/2020 | cujos dados estdo
exercicio, e a .
dade de incompletos conforme
capacid consulta em 24/03/2023,
continuidade 1105
em exercicios o
futuros;
- as principais
agoes de
supervisao,
controle e de
correi¢ao As principais a¢des estao
adotadas pela o 1 | publicadas no site, mas em
Art. 81, R
UPC para a c. IN- local diferente do
garantia da . chamamento Transparéncia
. TCU =
legalidade, e prestacio de
. 84/2020 .

legitimidade, contas Supervisdo;
economicidade Correigdo; Controle

e transparéncia
na aplicagdo
dos recursos
publicos;

- a estrutura
organizacional,
competéncias,
legislagao
aplicavel,
principais
cargos e seus
ocupantes,
endereco e
telefones das
unidades,
horarios de
atendimento ao
publico;

Art. 81,
d, IN-
TCU
84/2020

Publicada em Estrutura
organizacional e contatos.

- 0s
programas,
projetos, agdes,
obras e
atividades, com
indicagdo da
unidade
responsavel,
principais
metas e
resultados e,
quando
existentes,
indicadores de
resultado e
impacto, com
indicagdo dos
valores
alcangados no
periodo e
acumulado no
exercicio;

Art. 8° 1,
e, IN-
TCU
84/2020

Nao publicado

em Transparéncia e
prestacio de contas.
Existe um link (Agdes e
programas) que redireciona
para a pagina das unidades
estratégicas, em que é
possivel identificar algumas
agOes, mas a localizagdo das
informagdes exige um
esfor¢o de busca que
inviabiliza a consulta.

- 0s repasses
ou as
transferéncias
de recursos
financeiros;

Art. 8,1,
f, IN-
TCU
84/2020

Nao publicado

- a execugdo
orcamentaria e
financeira
detalhada;

Art. 8,1,
g IN-
TCU
84/2020

Publicado em Execugédo
orcamentaria ¢ financeira

- as licitagdes
realizadas e
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em andamento,
por
modalidade,
com editais,
anexos e
resultados,
além dos
contratos
firmados e
notas de
empenho
emitidas;

Art. 8,1,
h, IN-
TCU
84/2020

Publicado em Licitagdes e
contratos

-a
remuneragao e
o subsidio
recebidos por
ocupante de
cargo, posto,
graduacao,
fungdo e
emprego
publico,
incluidos os
auxilios, as
ajudas de
custo, os jetons
€ outras
vantagens
pecuniarias,
além dos
proventos de
aposentadoria
e das pensdes
daqueles
servidores e
empregados
publicos ativos,
inativos e
pensionistas,
de maneira
individualizada;
e

Art. 8,1,
i, IN-
TCU
84/2020

Publicado em Remuneragdo
dos servidores

- 0 contato da
autoridade de
monitoramento,
designada nos
termos do art.
40 da Lei
12.527. de
2011, e
telefone e
correio
eletronico do
Servigo de
Informagdes
ao Cidadao
(SIC);

Art. 8,1,
j, IN-
TCU
84/2020

Publicado em Autoridade de
monitoramento da LAI (o
nome do responsavel esta
desatualizado)

-as
demonstragdes
contabeis
exigidas pelas
normas
aplicaveis a
UPC,
acompanhadas
das respectivas
notas
explicativas,
bem como dos
documentos e
informagdes de
interesse
coletivo ou
gerais exigidos
em normas
legais
especificas que
regem sua
atividade;

Art. 8,
1L, IN-
TCU
84/2020

Publicado
em Demonstracoes

contabeis

- o relatorio de
gestdo, que
devera ser
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apresentado na
forma de relato | Art. 8°,
integrado da IIL, IN- | Publicado em Relatério de

gestdo da TCU Gestio

UPC, segundo | 84/2020

orienta¢des

contidas em

ato proprio do

TCU;
Art. 8,

- rol de 1V, IN- < .

responsaveis TCU Néo publicado
84/2020

- Relatorio da
Autoridade de

Monitoramento Nao publicado

da LAI

(AMLAI)

Todas as consultas foram realizadas no site do IFCE, no
dia 24/03/2023.

Ressalta-se que o paragrafo 1° do artigo 9° estabelece que: "As informagdes e o relatério de que
trata o caput deverao ser publicados nos sitios oficiais das UPC, conforme o caso, em segéo
especfifica com chamada na pagina inicial sob o titulo “Transparéncia e prestagao de contas”,
na forma, contetdo e prazos estabelecidos neste capitulo.”

Importante ressaltar que os elementos devem estar publicados; que o
chamamento Transparéncia e Prestagao de contas deve estar na pagina inicial do site; e que
as informacgdes sejam atualizadas na periodicidade que a IN-TCU n° 84/2020 estabelecer.

4. DA CONFORMIDADE LEGAL DOS ATOS ADMINISTRATIVOS E AO
ATINGIMENTO DOS OBJETIVOS OPERACIONAIS.

Quanto a conformidade legal dos atos administrativos e ao atingimento dos objetivos operacionais, incisos 1l e
IV do artigo 16 da IN 05/2021, respectivamente, as andlises consideraram os trabalhos de avaliagdo
realizados conforme PAINT2022.

Desse modo, ¢ possivel apresentar as seguintes consideragdes:

Em 2022, a auditoria interna executou quatro a¢des de avaliagdo, a saber, auditoria nos controles dos
Processos PIBIC PIBIC JR PIBITI; PROINFRA e PROINFRA PPG; Gerenciamento de Riscos na
PROAP; ¢ Execucdo de obras. Cada acdo gerou um relatério de auditoria que foram apresentados ao
Conselho Superior por meio dos processos 23255.000523/2023-64 e 23255.007366/2022-37, publicados
no site do IFCE e, cujas recomendagdes, estdo sendo monitoradas por meio do sistema E-aud.

Relatério de Auditoria Interna N° 03/2022 - PIBIC, PIBIC JR e PIBIT

Relatério de Auditoria Interna N° 02/2022 - Editais PROINFRA e PROINFRA PPG

Relatério de Auditoria Interna n® 06/2022 - Gerenciamento de riscos na PROAP

Relatério de Auditoria N° 05/2022 - Execucéo de Obras

Na agdo de avaliagdo do processo PIBIC, PIBIC JR e PIBIT foram analisados o atingimento das metas do
Plano de Desenvolvimento Institucional-PDI 2019-2023 ¢ o cumprimento da Resolugdo n° 05/2020 Consup.

Em primeira analise, constatou-se o baixo nivel de acompanhamento das metas do PDI no sentido de
acompanhar e intervir tempestivamente no processo de gerenciamento das metas para alcance de resultados.
Recomendou-se a criagdo e/ou fomento de politica de pesquisas para os campi de forma a melorar o
atingimento das metas do PDI de modo que o acompanhamento dessas politicas podera se dar por meio da
analise da proporcionalidade de projetos de pesquisas submetidos por cada campus, conforme caracteristicas
individuais de cada um.

Quanto a inobservancia as normas, houve descumprimento de alguns artigos da Resolugdo 05/2020,
impactando inclusive em processos de prestagdo de contas ao final do periodo de concessdo da bolsa
e concessao de bolsas a orientadores com prestagdo de contas pendentes na Pro-Reitoria de Pesquisa, Pos-
Graduacdo e Inovagio (PRPI) o que contraria o art. 45 da supracitada resolugdo.

Na agdo de avaliagdo do processo PROINFRA ¢ PROINFRA PPG, definiu-se como objeto de auditoria os
Processos de Prestagcdo de Contas dos beneficiarios do Proinfra frente a Resolugdo CONSUP n° 44/2016.
Foi constatada a ocorréncia de prestagdes de contas apresentadas fora do prazo regulamentar ou ndo
apresentadas; auséncia de comprovacdo da analise das despesas vedadas; auséncia da realizagdo de cotagdo
de precos nas aquisicdes de objetos para a pesquisa; auséncia de elementos obrigatdrios no processo de
prestagdo de contas tais como registro de patentes e publicagdo de artigos.

Quanto a analise de conformidade, resta comprovada, em alguns pontos, a nobservancia as regulamentagdes
internas. Esse fato afeta negativamente o fluxo dos processos avaliados pela Audin no que diz respeito a
comprovagao da boa aplicagdo dos recursos publicos no ambito dos processos de concessdo e prestagdo de
contas de bolsas destinadas a pesquisa.

Quanto ao atingimento dos objetivos operacionais ¢ possivel extrair algumas consideragdes a partir das agdes
de avaliagdo realizadas nos processos de Gerenciamento de riscos ¢ Execuc@o de obras, ambas no ambito da
PROAP.
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Na execucdo da acdo de avaliagdo do processo de Gerenciamento de Riscos, foi analisado todo o contexto
de construgdo e aplicagdo da metodologia de gerenciamento dos riscos na pro-reitoria. Apesar da fragilidade
constatada no mapeamento dos processos, foram mapeados 74 processos na unidade contendo seus
respectivos, responsaveis, riscos e controles associados o que configura ganhos nos atingimentos de objetivos
operacionais da unidade. Contudo, o acompanhamento desses riscos ndo estava sendo realizado de forma
tempestiva ou ndo estava sendo realizada. Esse objetivo foi em parte atendido. Observa-se que a iniciativa da
unidade em instrumentalizar a gestdo de riscos repercutiu positivamente nos ganhos operacionais, contudo ha
necessidades de importantes intervengdes no sentido de aperfeicoar a implantagdo do modelo a partir do
monitoramento dos riscos, etapa essa que visa garantir que a unidade responsavel possa realizar
acdes tempestivas no ataque ao fator gerador do risco.

Na execugdo da acdo de avaliagdo do processo de execucdo de obras definiu-se como objeto de auditoria o
Processo de Elaboragao de Projetos ¢ Orgamentos.

Em primeira andlise observou-se a consisténcia das metas do Plano de Desenvolvimento Institucional 2019-
2023. Recomendou-se a realizagdo de estudos de viabilidade econdmica/or¢amentaria quando da definigdo
das metas dos ambientes estruturantes, uma vez que a execugdo ndo estava acompanhando o planejamento.
Foram constatadas fragilidades operacionais, como  sistemas/softwares mais  apropriados;
orgamentarias/financeiras; bem como fragilidades de pessoal, como necessidade de servidores com formagdes
em areas especificas das engenharias.

Da acgdo de monitoramento de relatorios anteriores, ¢ possivel identificar conformidade legal e atingimento de
objetivos nos processos operacionais do IFCE. O quadro 4 apresenta o resumo de recomendagdes mais
relevantes implementadas em 2022:

Quadro 4 - recomendagdes monitoradas em 2022

Relatério/Nota
de Auditoria

Recomendacao Situagdo em 2022

Recomenda-se a

implantagao de

controles

administrativos no

03/2014 acesso ao refeitorio ~ IMPLEMENTADA
do Campus de Crato,

de forma a garantir o

acesso apenas a

alunos e pagantes.

Recomenda-se que o

IFCE adote a pratica

de nomear fiscal, por

02/2015 meio de portaria, para IMPLEMENTADA
acompanhar a
execuc¢do financeira
dos convénios.
Implemente a boa
pratica recomendada
pelo Plenario do TCU
no item 9.1.1 do
Acordao de n°
1.094/2013, o qual
orienta que as
portarias de
designacdo de
fiscalizagdo de
contratos contenham
as atribuicdes e
responsabilidades do
fiscal e sejam
atestadas pelo fiscal
designado, garantindo
que 0 mesmo tenha
ciéncia de suas
atribuigoes e
responsabilidades.
Recomenda-se que as
Portarias com a
designacao dos fiscais
de contratos sejam
emitidas antes do
01/2016 inicio da vigéncia dos IMPLEMENTADA
mesmos, em

observancia as

orientagdes do TCU —

Acordao n° 634/2006

— 1* Camara.

Recomenda-se que o

atesto das notas

fiscais seja realizado

por servidor

competente para tal TANADT ENAENTTANMA

03/2015 IMPLEMENTADA




02/2016

01/2017

01/2018

03/2018

03/2018

04/2018

atribuicdo, no caso, o
fiscal designado em
portaria pela
autoridade
competente.
Recomenda-se que a
PROAP defina os
macroprocessos de
suas diretorias,
departamentos e
coordenadorias,
demonstrando todos
0S processos, 0s
setores envolvidos
(diretoria,
departamento,
coordenadoria), os
produtos (resultados),
os clientes € as
necessidades.

Recomenda-se que a
guarda do bem
patrimonial de uso
individual fique sob a
responsabilidade do
efetivo usuario do
beme a
responsabilidade
sobre os bens de uso
coletivo, bem como
sobre os bens de uso
individual, no caso de
usuario que nao seja
servidor do IFCE,
recaia sobre o
responsavel pelo
setor.

Recomenda-se ao
IFCE que crie e, em
seguida, implemente
um calendario
periddico de
recadastramento dos
servidores que sao
beneficiarios do
Auxilio-Transporte.
Recomenda-se que a
Administragao
elabore o termo de
referéncia com
orgamento detalhado
em planilhas que
expressem a
composi¢ao de todos
0s seus custos
unitarios.
Recomenda-se que a
Administragdo so
aceite notas fiscais
com a correta
descri¢c@o do servigo e
com os valores
devidamente iguais
aos estabelecidos no
contrato, atendendo
aos critérios definidos
nos contratos para a
verificagdo dos
precos, a exemplo das
tabelas dos
fabricantes ou tabelas
temparias, conforme o
caso.

Recomenda-se que a
Administragao realize
estudo técnico para
todas as aquisicdes e
contratagdes, que
Jjustifique as
quantidades e
caracteristicas de
acordo com a

LLVIL LAIVILIN L OO

IMPLEMENTADA

IMPLEMENTADA

IMPLEMENTADA

IMPLEMENTADA

IMPLEMENTADA

IMPLEMENTADA



04/2018

05/2018

01/2019

01/2019

03/2022

01/2022

necessidade do
Campus.
Recomenda-se que o
setor de Almoxarifado
realize a entrada e
saida de todos os
materiais de
constru¢ao no SUAP
— Modulo IMPLEMENTADA
Almoxarifado. Bem
como o controle fisico
desses materiais deve
estar sob guarda do
setor de
Almoxarifado.

Recomenda-se que a

Administragao realize

a inscrigao dos restos

a pagar distinguindko ~ IMPLEMENTADA
as despesas

processadas das nao

processadas.

Recomenda-se que

sejam designados

servidores distintos

para a execugdo da

conformidade contabil IMPLEMENTADA
e de registros de
gestao, titular e
substituto.
Recomenda-se que
seja implementada
rotina de atualizagao
do Rol de
responsaveis de cada
campus e da Reitoria.
Recomenda-se a
PRPI que insira em
seus editais PIBIC,
PIBIC JR ¢ PIBITI a
obrigatoriedade da
prestac@o de contas
parcial por parte dos
bolsistas, em razao do
cancelamento da
bolsa por solicitagao
do pesquisador, por IMPLEMENTADA
desisténcia ou por

desempenho nao

satisfatorio do

bolsista. Ressalta-se

que é recomendavel

que a prestagao de

contas parcial, por

meio de relatorio, seja

inserida na plataforma

NL.

Recomenda-se que,

no prazo maximo de

30 (trinta) dias, a

contar da emissdo

desta Nota de

Auditoria, 0 campus

Crato reavalie o valor

da refeigdo para um

valor que cubra os

custos dos insumos

ou, na impossibilidade

de composi¢do do IMPLEMENTADA
custo de uma

refei¢do, suspenda o

fornecimento aos

servidores,

funcionarios

terceirizados e outros

até que seja possivel

apresentar um valor

que seja razoavel e

compativel com o

valor de mercado.

IMPLEMENTADA



De modo geral, os objetivos operacionais, frente aos processos analisados, foram moderadamente atingidos.

5. DO PROCESSO DE ELABORACAO DAS INFORMACOES CONTABEIS E
FINANCEIRAS

Quanto ao processo de elaboracdo das informagdes contabeis e financeiras, a equipe de auditoria realizou
trabalho de revisdo de contas contabeis e sistema de controle patrimonial

Os objetivos de comprovar se o IFCE possui uma boa gestdo sobre o ativo imobilizado e intangivel, e se
adere as normas contabeis e leis vigentes, foram atingidos mediante as respostas obtidas na investigagao.

Para os valores apresentados no balango patrimonial, a parte examinada ndo condiz com a realidade
apresentada, pois nao ha a movimentagdo em tempo real das contas analisadas, apresentando situagdes
de: saldos alongados nas contas 12321.06.01 - Obras em Andamento, 12321.06.05 — Estudos e
Projetos, e 12321.07.00 - Instalagdes, em virtude da auséncia de transferéncia dos saldos apos finalizagao das
obras e da auséncia de conciliagio dos saldos com o SPIUnet; registros inadequados nas
contas 12321.06.01 - Obras em Andamento, 12321.06.05 — Estudos e Projetos ¢ 12321.07.00 —
Instalagdes; e registros em conta corrente 999 sem a individualizagdo e detalhamento do fato contabil nas
contas 12321.06.01 - Obras em Andamento, 12321.06.05 - Estudos, Projetos ¢ 12321.07.00 - Instalagdes.

Quanto as demais verificagdes, o calculo da depreciagdo contabil para os bens moveis ¢ da amortizagdo para
os bens intangiveis ¢ efetuado no SUAP, seguindo a legislagdo vigente. A auséncia de comunicagdio entre o
atual sistema de controle patrimonial, o SUAP, e o SIAFI enseja no langamento da depreciagdo no SIAFI de
forma manual, a partir dos relatorios emitidos pelo SUAP, que aliada a falta de normativos internos de
procedimentos contabeis, dificulta a adogdo de praticas sistematicas de revisdo da vida 1til do bem, e da
politica de desimobilizagdo, em razio da vulnerabilidade a erros operacionais, tornando fidgeis o controle e
registro dessas informag¢des. No entanto, o IFCE esta fazendo o acompanhamento da adogdo do Sistema
Integrado de Gestdo Patrimonial (SIADS), que possibilitard um controle completo e efetivo de seus estoques
de materiais, bens patrimoniais e servicos de transporte at¢ 01 de julho de 2023, que acontece nos
processos: 23255.001728/2020-14 e 23255.001863/2022-21.

Quanto a depreciagdo dos imoveis, acontece no ambiente do SPIUnet, mensalmente, ¢ ¢ de responsabilidade
da 170999/00001 - COORDENACAO GERAL DE CONTABILIDADE/STN.

Em se tratando das notas explicativas, seguem o padrdo regulamentar, porém ha fragilidades sobre as praticas
contabeis adotadas nas informagdes a respeito de bens imdveis em andamento, instalagdes, depreciacdo e
bens intangiveis.

Opino, em relagdo, estritamente, ao que foi observado por ocasido da agdo de auditoria, que ha fragilidades
nas informagdes contabeis apresentadas no relatorio de gestdo. O fortalecimento de controles, bem como a
observancia a padrdes e fluxos bem definidos e institucionalizados podem mitigar os riscos de inconsisténcias
nas informagdes divulgadas na prestagdo de contas.

6. CONCLUSAO

Seguindo o Referencial Técnico de Auditoria Interna Governamental do Poder Executivo Federal, aprovado
pela IN SFC n° 03 e, considerando a execugdo do PAINT 2022, opino com asseguragao razoavel:

e quanto a aderéncia do relatdrio de gestao as determinacées estabelecidas na DN TCU n°
198/2022 que atendem, no percentual de 71% as determina¢des do TCU;

e quanto a conformidade legal dos atos administrativos e ao atingimento dos objetivos
operacionais, que estdo adequados e atendem, em certa medida, as condigbes
relacionadas a natureza e complexidade do IFCE;

e quanto ao processo de elaboragao das informagdes contabeis e financeiras, pela
fragilidade nas informagdes contabeis apresentadas no relatério de gestéo, exclusivamente,
quanto a parte relatada no item 5.

A opiniio expressa neste parecer, seguiu o disposto no artigo 16 da IN CGU n° 5 e nas disposigdes
estabelecidas pela IN TCU n°® 84/2020 e pela DN TCU n°® 198/2022.

E o parecer.

Documento assinado eletronicamente por Milena Mendes da Costa, Auditora, em 28/03/2023,
as 15:01, com fundamento no art. 6°, § 1° do Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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