PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO
RELATORIO DE AUDITORIA ANUAL DE CONTAS

TIPO DE AUDITORIA : AUDITORIA DE GESTAO

EXERCICIO :2010

PROCESSO N° :23255.000638/2011-15

UNIDADE AUDITADA :158133 - INST.FED.DE EDUC.,CIENC.E TEC.DO
CEARA

MUNICIPIO - UF : Fortaleza - CE

RELATORIO N° 1201108743

UCI EXECUTORA : CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO

ESTADO DO CEARA
Senhor Chefe da CGU-Regional/CE,

Em atendimento a determinagdo contida na Ordem de Servigo n.° 201108743, e consoante o
estabelecido na Se¢do III, Capitulo VII da Instru¢do Normativa SFC n.° 01, de 06/04/2001,
apresentamos os resultados dos exames realizados sobre o processo anual de contas apresentado
pelo INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO,CIENCIA E TECNOLOGIA DO CEARA-IFCE.

I- INTRODUCAO

2. Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de 21/3/2011 a 2/5/2011, por
meio de testes, analises e consolidacao de informagdes coletadas ao longo do exercicio sob exame e
a partir da apresentagao do processo de contas pela Unidade Auditada, em estrita observancia as
normas de auditoria aplicaveis ao Servigo Publico Federal. Nenhuma restricdo foi imposta a
realizacdo dos exames.

Registre-se, ainda, que os referidos trabalhos foram realizados com a participacdo do APO
JOSE MARCELO DE OLIVEIRA CAMPOS.

II- RESULTADOS DOS TRABALHOS

3. Verificamos no Processo de Contas da Unidade a existéncia das pecgas e respectivos conteudos
exigidos pela IN-TCU-63/2010 e pelas DN-TCU-107/2010 e 110/2010.

4. Em acordo com o que estabelece o Anexo III da DN-TCU-110/2010, ¢ em face dos exames
realizados, efetuamos as seguintes analises:

4.1 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

Em 2010 o IFCE contou com um or¢amento da ordem de R$ 69.441.238,00 (excluida a folha de
pagamento), tendo executado despesas num montante de R$ 63.429.356,00 (91%). Deste total
executado, R$ 53.884.261,99, portanto, 85%, referem-se as despesas com a execucdo do Programa
1062-Desenvolvimento da Educaciao Profissional e Tecnologica, sendo, portanto, o programa
mais representativo para a instituicdo, visto que proporciona os recursos para investimentos
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necessarios a oferta da educagdo profissional, que ¢ a missdo da unidade. Desta forma, para efeito
de avaliacdo do desempenho da entidade, consideramos os resultados apresentados neste programa,
cujos resultados fisicos e financeiros alcangados estdo apresentados a seguir:

CEARA-IFCE

158133-INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO

1062-Desenvolvimento da Educacgio Profissional e Tecnologica.

Ac¢ao 7L90 — Ampliacao da Infraestrutura Fisica das Institui¢coes

Federais de Educacio Profissional

Meta Previsao Execucao Execuc¢ao/Previsao (%)
Fisica 1 1 100,00%
Financeira 650.000,00 623.062,40 95,86%

Acio 2E13 — Reforma e Modernizacao da Infraestrutura Fisica das

Institui¢oes Federais de Educacido Tecnolégica

Meta Previsao Execucio Execuc¢io/Previsao (%)
Fisica 1 1 100,00%
Financeira 100.000,00 99.991,54 99,99%

Tecnologica

Acao 1H10 — Expansao da Rede Federal de Educacio Profissional e

Meta

Previsao

Execucio

Execucio/Previsao (%)

Fisica

100,00%
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Financeira

113.716,79

11.326.679,41

99,60%

Acao 2319 — Prestacio de Servicos a Comunidade

Meta Previsao Execucio Execuc¢io/Previsao (%)
Fisica 985 3038 100,00%
Financeira 465.280,00 364.845,11 78,41%

Aca0 2992 — Funcionamento da Educacao Profissional

Meta Previsao Execucio Execuc¢ao/Previsao (%)
Fisica 26.165 17.185 65,68%
Financeira 27.201.458,00 {24.501.229,17 {90,07%
Acao 2994 — Assisténcia ao Educando
Meta Previsao Execucio Execuc¢ao/Previsao (%)
Fisica 7.568 16.327 215,74%
Financeira 3.256.436,00 {2.707.356,17 |83,14%

A¢ao0 6301 — Acervo Bibliografico para as Instituicoes da Rede Federal
de Educacao Profissional

Meta

Previsao

Execucio

Execuc¢io/Previsao (%)

Fisica

8.384

11.476

136,88%
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Financeira 710.040,00 [672.696,51 94,74%

Acao 6358 — Capacitacao de Recursos Humanos da Educac¢ao

Profissional
Meta Previsao Execucio Execucio/Previsao (%)
Fisica 58 650 1.120,69%

Financeira 458.000,00 |371.868,22 81,19%

Ac¢d0 6364 — Veiculos e Transporte Escolar para as Instituicdes
Federais de Educacio Profissional

Meta Previsiao Execucio Execucao/Previsao (%)

Fisica 4 2 50,00%

Financeira 600.000,00 |580.400,00 96,73%

Acao 8650 — Reestruturacao da Rede Federal de Educacio
Profissional e Tecnoldgica

Meta Previsao Execucao Execucao/Previsao (%)

Fisica 1 1 100,00%

Financeira 13.018.627,00{12.636.133,46 |97,06%

Fonte: SiafiGerencial2010

Da anélise dos numeros referentes a execugdo do programa aqui apresentado, verificamos que das
dez acdes que ele abrange, oito atingiram ou ultrapassaram a meta fisica estabelecida, ao mesmo
tempo em que a meta financeira ficou abaixo dos 100%. As agdes que se destacaram nesta situacao
foram: a) 2994, que executou 216% da meta fisica com 83%; b) 6301, executando 137% da meta
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fisica com 95% da financeira; e c) 6358, que atingiu 1.121% da meta fisica, executando 81% da
financeira. Com isso podemos apreender que, ou nao estd havendo compatibilidade entre as metas
fisica e financeira estabelecidas para a unidade, ou de fato a unidade foi bastante eficiente na
aplicagdo dos recursos nas agdes do programa, ja que conseguiu fazer o previsto, com menos do que
foi orcado.

Somente as a¢des 2992 e 6364 ndo atingiram as respectivas metas fisicas. As justificativas constam
do Relatério de Gestao do instituto.

Com relagdo ao atingimento de 66% da meta (nimero de alunos matriculados) da acdo 2992
deveu-se, segundo o IFCE, as seguintes razdes:

-demora na conclusdo das obras de diversos campi;

-falta de liberacdo pelo Governo Federal de vagas suficientes para atender a demanda de docentes
para os campi;

- auséncia de agdes eficazes para divulgacdo da nova marca institucional; e
- a implantagao do novo modelo de gestao dos institutos.

Dos motivos elencados, verificamos que apenas a "auséncia de agdes eficazes para divulgacdo da
nova marca institucional" dependia da atuacdo da entidade; desta forma consideramos plausiveis os
fatos apresentados como prejudiciais ao desempenho da acdo. Vale ressaltar, todavia, que esta agao
2992-Funcionamento da Educagdo Profissional ¢ a acdo de maior relevancia para a autarquia, ja que
contempla os recursos or¢amentario-financeiros que proporcionam a oferta dos cursos da Educagao
Profissional e Tecnologica, o negocio da entidade e no entanto sua execucao fisica ficou pouco
acima da média da meta estimada.

J& para ag¢do 6364, a meta so6 foi atingida em 50% devido ao valor unitario licitado para a aquisi¢ao
dos veiculos s6 ter permitido a aquisi¢ao de dois em vez de quatro. Questionados a respeito deste
alto valor unitario, o IFCE esclareceu que os veiculos adquiridos foram dois onibus escolares, com
capacidade gpara atender melhor a demanda do Campus Fortaleza, que ¢ o maior requisitante de
transporte, com uma média minima de 24 alunos por projeto, complementando informou: "Se
tivessem sido adquiridos os quatro veiculos previstos, pelo montante do crédito orgamentario
liberado, s6 seria possivel adquirir veiculos com capacidade para 16 lugares, mais especificamente
veiculos tipo vans, o que prejudicaria pelo fato de o campuster que liberar dois veiculos, ou até
mesmo fazer o transporte dos alunos parceladamente, o que seria injustificavel, oneroso e
antiecondmico." Assim sendo, consideramos satisfatoria a justificativa apresentada.

4.2 Avaliagdo dos Indicadores de Gestao da UJ

Os indicadores apresentados no Relatorio de Gestdo do IFCE sdo aqueles estabelecidos pelo
Tribunal de Contas da Unido-TCU, mediante o Acorddo n° 2267/2005. Ao todo sdo doze
indicadores, divididos entre académicos e administrativos. Nossa analise, apds amostragem
aleatdria, concentrou-se em cinco desses indicadores (trés, académicos e dois, administrativos), ou
seja, 42% do total. Ressaltamos que os indicadores existentes no IFCE ndo se tratam de indicadores
relacionados aos programas/agdes de governo executados pela instituicao.

\ \

Desta analise constatamos a conformidade dos indicadores quanto a mensurabilidade. Quanto a
utilidade, no entanto, a partir de conversa com um dos responsaveis pela disponibilizacdo dos
indicadores a gestdo, bem como mediante manifestacdo do gestor frente a nosso questionamento,
concluimos que os indicadores nao vém sendo utilizados pelos gestores como insumo de tomada de
decisdes gerenciais, sendo produzidos apenas por se tratarem de exigéncia do TCU. Corrobora com
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nosso argumento, a auséncia de indicadores que atendam os aspectos da economicidade da atuagao
da entidade na educagdo profissional, o que faz com que os atualmente existentes sejam
insuficientes para a tomada de decis@o da administragdo da entidade.

A seguir, os dados dos indicadores examinados:

Matriculados
Classificados de
Acordo com a

Renda Per Capita
Familiar

inclusdo social da
politica
governamental por
meio do perfil

Nome do Descricao do Formula de Calculo | Utilidade* | Mensurabilidade
Indicador Indicador

Relacao Identifica a relacdo | candidatos/vagas NAO SIM
Candidato/Vaga candidato/vaga ofertadas
(RCV)
Indice de Eficiéncia | Quantifica a|(Somatério n° de| NAO SIM
Académica de | eficiéncia das | concluintes/Somatorio
Concluintes (IEA) |Instituigoes. n° de ingressos

ocorridos por periodo

equivalente) x 100
Relagao Quantifica o|Numero de Alunos| NAO SIM
Alunos/Docente em [numero de Alunos | Matriculados /
Tempo Integral |por Docente em|Numero de Docentes
(RADTI) Tempo Integral. em Tempo Integral
Gastos  Correntes | Quantifica os | GCA=Total de| NAO SIM
por Aluno (GCA) |Gastos por Aluno |Gastos, exceto

durante o ano de |investimento, capital,
2010. precatorios, inativos e

pensionistas/Alunos

Matriculados
Numero de Alunos|Afere o grau de|Nao definido NAO SIM

Fonte: Relatorio de Gestdo 2010

* uso do indicador de fato para a tomada de decisdes na instituigao.




Recomendacao:

Desenvolver, fora aqueles estabelecidos pelo TCU, indicadores que atendam os aspectos da
economicidade da atuag¢do da entidade na educacdo profissional, que sirvam de insumo a gestdo no
processo de tomada de decisao.

4.3 Avaliacao do Funcionamento do Sistema de Controle Interno da UJ

A fim de avaliarmos o funcionamento do sistema de controle interno da UJ, procedemos ao exame
do diagnédstico realizado pelo propria instituto, constante de seu Relatério de Gestdo, no quadro
A.9.1, bem como, a partir da andlise de processos que abrangem as diversas areas da entidade,
abordadas neste relatorio, e de questionamentos junto ao gestor, verificamos a consisténcia das
respostas inseridas naquele quadro, cujos resultados relatamos a seguir.

A estrutura do sistema de controle interno foi abordada sob os seguintes aspectos:
- ambiente de controle;

- avaliacdo de risco;

- ¢ procedimentos de controle;

- informag¢do e comunicagao; e

- monitoramento.

Dos trinta quesitos que compdem o quadro A.9.1 do Relatorio de Gestdo, 27 (90%) constam
respostas do tipo 1-Totalmente Invélida (dez quesitos, 33,33%), 2-Parcialmente Invélida (oito
quesitos, 27%) ou 3-Neutra (nove quesitos, 30%), sendo que, conforme a classificagdo do TCU,
respectivamente, esses niveis de resposta significam: 1-que o fundamento descrito na afirmativa ¢
integralmente NAO APLICADO no contexto da UJ; 2-que o fundamento descrito na afirmativa é
parcialmente aplicado no contexto da UJ, porém, EM SUA MINORIA; e 3-que ndo ha como afirmar
a propor¢ao de aplicacao do fundamento descrito na afirmativa no contexto da UJ.

Ressaltamos que os fundamentos para os quais o IFCE respondeu com nivel 4-Parcialmente Valida
foram apenas dois: "3. 4 comunicagdo dentro da UJ é adequada e eficiente” e "10. Os objetivos e
metas da unidade jurisdicionada estdo formalizados" ; e com nivel 5-Totalmente Valida apenas o
fundamento de n.° 17, "Na ocorréncia de fraudes e desvios, ¢ pratica da unidade instaurar
sindicancia para apurar responsabilidades e exigir eventuais ressarcimentos ".

Diante desse diagndstico, percebemos que a propria entidade se reconhece com um controle interno
deficiente, considerando os aspectos abordados. Da verificagdo da consisténcia das respostas, da
analise de processos pertinentes as areas de recursos humanos, contratos € convénios, nos quais
identificamos fragilidades em procedimentos especificos de controle interno, além de
questionamentos especificos efetuados junto a administragcdo do instituto, referendamos os niveis de
avaliagdo informados pela gestdo. Relacionamos a seguir as fragilidades identificadas:

- auséncia de procedimento de acompanhamento da lotagdo dos servidores, permitindo que
adicionais de insalubridade e periculosidade, que sdo devidos a depender do local de exercicio das
atividades, continuem a ser pago, mesmo com a mudanca da lotagao;

- falta de rotina de recadastramento de servidores ativos;

- auséncia de rotina de acompanhamento do ressarcimento da remuneragdo de servidores cedidos
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com Onus para outras entidades;

- ndo ha manuais/normativos na entidade, que formalizem as atividades e procedimentos
relacionados as suas diversas areas;

- fragilidade nos controles relativos as informacdes contidas no SPIUnet acerca de bens imoveis; e
- deficiéncia no acompanhamento da execucao de contratos e convénios.

Considerando que o IFCE passa por uma fase de expansdo, a qual requer uma reestruturagdo, que se
encontra em andamento, ¢ importante a consciéncia desse diagndstico para que o instituto passe a
adotar medidas para mitigar os riscos inerentes as suas atividades.

Recomendacao:
Aprimorar os mecanismos de controle interno da unidade relativos a fiscallizacdo de contratos e
conveénios.

Recomendacao:

Desenvolver manuais/normativos que formalizem as atividades e procedimentos administrativos
relacionados as diversas areas da unidade, bem como garantir o conhecimento e cumprimento destes
por parte dos setores envolvidos.

Recomendacao:

Adotar procedimento vidvel de acompanhamento da lotagdo dos servidores que fazem jus a
adicionais de insalubridade e periculosidade, a fim de garantir a suspensio do pagamento destes
quando da mudanca de lotagao do servidor.

4.4 Avaliacao da Situagao das Transferéncias Voluntarias

Durante os trabalhos, foram avaliadas quatro transferéncias concedidas de um total de sete vigentes
no exercicio de 2010, selecionadas com base em critérios materialidade, relevancia e criticidade,
correspondendo a 92% do valor total pactuado pela Instituicdo. Ressaltamos que do total de
transferéncias vigentes, apenas uma foi firmada em 2010.

Para andlise das transferéncias concedidas no exercicio, contemplamos inicialmente o escopo dos
exames realizados conforme o quadro:

Qtd transf. Exerc. Montante % Qtd analisaddo % Valor analisado

7 R$ 9.689.791,23 57,00% 92,00%

Da avaliagdo das transferéncias concedidas foram identificadas as impropriedades a seguir descritas:

a) Convénio 11/2008
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e atraso na apresentacdo da prestagdo de contas e auséncia de notificagdo tempestiva.

b) Convénio n° 9/2010

e atraso na apresentagdo da prestacdo de contas e auséncia de notificagdo tempestiva; e

¢ intersticio de tempo sem cobertura legal.

c¢) Convénio n° 2/2008

e atraso na apresentacdo da prestagao de contas e auséncia de notificagdo tempestiva; e

¢ discordancia entre os registros do SIAFI e os valores efetivamente liberados.

d) Convénio n°® 21/2008

e auséncia de registro no Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse - SICONV,
por meio do Portal dos Convénios; e

e auséncia de encaminhamento da prestacdo de contas.

Diante do exposto, ressaltamos que as transferéncias objeto dos exames evidenciaram
impropriedades em seu acompanhamento, demonstrando fragilidades no setor de acompanhamento

de convénios do IFCE.

De se ressaltar, conforme informagdes apresentadas pelo instituto, em atencdo a SA n°
2011.008743/006, de 7/4/2011, que 100% das fiscalizagdes previstas para o exercicio de 2010, no
ambito das transferéncias vigentes, ndo foram realizadas.

Quanto ao cumprimento dos artigos 11 e 25 da Lei Complementar n° 101, de 4/5/2000, informamos
que ndo houve transferéncia de recursos para entes da federacdo, durante o exercicio de 2010.

4.5 Avaliacdo da Regularidade dos Processos Licitatorios da UJ

Os exames procedidos na area de licitagcdes do instituto compreenderam o escopo contido na tabela

a seguir:

Tipo de Aquisicio Valor no % Valor Montante % Recursos
de bens/servicos exercicio sobre total analisado analisados
Dispensa 3.774.047,16 15% | 1.273.371,59 34%
Inexigibilidade 1.177.138,74 4% 91.256,47 8%
Convite 208.917,15 1% 0,00 0,00%
Tomada de Pregos | 4.603.936,82 17% 106.212,19 2%
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Concorréncia 437.015,14 2% 322.943,32 74%
Pregdo 1.699.0541,42 62% | 1.084.308,24 6%
Total 27.191.596,43 100,00% | 2.878.091,81 11%

Fonte: SiafiGerencial 2010-valores referentes aos empenhos liquidados de processos formalizados em 2010.

Tendo por critério a materialidade, selecionamos, mediante amostragem aleatdria, processos
licitatorios da entidade, formalizados em 2010, decorrentes da execucdo de despesas realizadas com
recursos do programa 1062-Desenvolvimento da Educagdo Profissional e Tecnoldgica, nas seguintes
acoes:

2992-Funcionamento da Educagao Profissional; e

8650-Reestruturacdo da Rede Federal de Educagao Profissional e Tecnologica.
Na tabela a seguir constam os processos de licitagdo e de compra direta examinados:
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N° da Licit.

Contratada/CNPJ

Vrda
Licitacio

Oport. E

Convenié.

Modalid
ade da

Fund. Da
dispensa

Pregido 2/10 UG 158317

S0UZA MELO SERVICOS DELIMPEZAE
CONSERVACAQO DE BENS M — 11.382.864/0001-31

4001399

Adequada

Devida

N/A

Pregio 3/10 UG 158317

ELLO SERVICOS DEMAODE OBRALTDA —
06.888.220/0001.80

36.5046,80

Adequada

Devida

N/A

Pregdo 3/10 UG 158317

SOUZA MELO SERVICOS DELIMPEZAE
CONSERVACAOQDE BENS M — 11 382 864/0001-31

2131092

Adequada

Devida

Pregdo /10 UG 158317

ELLO SERVICOS DE MAODE OBRALTDA —
06.888.220/0001.80

13425 84

Adequada

Devida

Pregdo 7/10 UG 158317

ELLO SERVICOS DE MAO DE OBRA LTDA —
(6.888.220/0001.80

740000

Adequada

Devida

Pregdo 6/10 — UG138313

INTEE. TOOLS INDUSTRIA E COMERCIO LIMITADA
—01.030.3%6/0001-82

CENTER SPONCHIADO LTDA ME — 04.418.934/0001-
o7

MARCHEZAN INDUSTEIA , COMERCIOE
EXPORTACAO DE METAIS L —04.443.517/0001-93

DAVOP COMERCIAL DE FERRAGENS E MATERIAIS
PARA CONSTEUC —04.463.413/0001-63

ENERGY SAVER DOBRASIL LTDA -ME —
03.198.240/0001-66

MOENDO COMERCIO E CONSTRUCOES LTDA —
03.466.712/0001-14

EOMULO L DE BRITO-EPP —07.642.011/0001-46

COLORADO COMERCIO E SERVICO DE ELETRO-
ELETRONICOS LTDA — 08.633.621/0001-33

PGF - SOLUCOES EM INFORMATICA LTDA. -
08.641.106/0001-86

J. I VITALLI - 08.658.622/0001-13

FERMATI COMERCIO DE FEREAMENTASE
MATERIAIS INDUSTEIAIS —08.732.993/0001-06

BEAL LUZ - COMERCIC DE MATEFRIAIS ELETRICOS
E ELETRONIC — 08.929.088/0001-32

CAPRI COMERCIO ELETRICO E HIDFAULICOLTDA
—09.226.302/0001-37

CAROLINA CORREA JOSE - ME — 10.433.106/0001-32

FLASH COMERCIO DE MATERIAIS ELETRICOSE
SERVICOS LTDA — 10.752.963/0001-03

ELETRONICA SINAILTDA . -EPP. - 11.323.735/0001-
01

SIGNUS TEEZE MATERIAL ELETRICO LTDA EPP -
32.248.718/0001-98

ELETRICA PROXY LTDA — 41.142.410/0001-86

126.197.39

Adequada

Devida

Prezdo 3/10 UG 138320

JOSE IRESVAN ARAUJO — 02.860.611/0001-33

PONTO DA COMFPFRA DISTEIEUIDORA DE
ALIMENTOS E SERVICOS L —09.215.981/0001-62

BLUE CHEMICAL DOBRASIL LTDA -
80.763.132/0001-26

13.608.74

Adequada

Devida

N/A

N/A

Pregdo 1/10 - UG138313

AFROTUR. SERVICOS DE VIAGENS LTDA EPP. -
03.120.923/0001-09

439.401,52

Adequada

Devida

Pregdo 4/10 —UG138313

MAPFRE VERA CRUZ SEGURADORA 5/A —
61.074.173/0001-38

22834304

Adequada

Devida

Pregdo 2/10 - UG138313

ELFI SERVICEELETRICIDADE LTDA —
73.624.163/0001-08

14820000

Adequada

Devida

Concomréncia 110 —TIG13831

TARCON ENGENHARIA - PROJETOS,
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA. - (4.306.670/0001-
o1

32204332

Adequada

Devida

N/A

TP 12010 —UG158320

METRICA - PROJETOS. CONSTRUCOES E
EMPREENDIMENTOS LTDA. - 11.180.0270001-20

3543137

Adequada

Devida

NA

TP 272010 - UG158320

METRICA - PROJETOS. CONSTRUCOES E
EMPREENDIMENTOS LTDA. - 11.180.0270001-20

2813989

Adequada

Devida

Pregio 1/10-TUG158321

A P.DISTRIBUIDORA DEPETROLEOLTDA. -
04.917.102/0001-27

67.862.47

Adegquada

Devida

Pregio 18/10—-UG138321

PROGERAMA COMERCIO E SERVICOS LTDA —
05.216.393/0001-88

MUNDIAL COMERCIO DE MOVEIS LTDA —
07.796.191/0001-9%

CICERO ALEXANDRE DE OLIVEIRA —(02.717.298/0001
80

71.682.33

Adequada

Devida

N/A
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Dos processos analisados, constatamos a realizagdo de licitagdo para a terceirizagdao de
mao-de-obra, com a adog¢do indevida de posto de trabalho como critério de pagamento. Verificamos
que houve interpretacdo equivocada do normativo que rege esse tipo de contratagdo por parte
executor do processo.

Verificamos ainda diversos problemas na execucdo de contrato para a constru¢do do polo
poliesportivo do Campus Fortaleza; e do bloco de ensino II e gindsio poliesportivo do Campus
Maracanau, cuja execugao se deu em 2010, motivado pela utilizagao indevida da modalidade pregao
quando da aquisicdo dos projetos das obras, tais como:

a) auséncia de projetos estruturais e de fundagao da obra do Campus Fortaleza;
b) alteragdes de servigos sem os devidos ajustes contratuais; e

c) auséncia de estudo de sondagem do terreno da obra.

4.6 Avaliacdo da Gestdo de Recursos Humanos

De acordo com o Sistema SIAFI, as despesas referentes a “Pessoal e Encargos Sociais”, no
exercicio sob exame, totalizaram R$ 131.437.890,00, representando aproximadamente, 76,35% das
despesas realizadas pelo IFCE, conforme demonstrado a seguir:

EXERC. |PESSOAL E ENCARGOS TOTAL (B) % (A/B)
SOCIAIS (A)
2010 131.437.890,00 172.139.350,00 | 76,35%
2009 103.573.494,02 157.313.001,76 | 65,84

De se ressaltar, que nos ultimos anos, os custos com recursos humanos no IFCE aumentaram em
fun¢do da Politica de Expansdo do Ensino Profissional. Com a criacdo dos institutos federais em
2008, houve o incremento na forca de trabalho por meio da criacdo de cargos e fungdes, a fim de
dar suporte na gestdo das novas unidades de ensino. No caso do IFCE, a Instituicdo passou de 05
unidades em 2008, para 17 campi em 2010.

De acordo com consultas realizadas no Sistema SIAPE, verifica-se que a forca de trabalho do IFCE
encontra-se distribuida nas seguintes situagdes funcionais:

SITUACAO DEZ/2010
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Ainda de acordo com o Sistema Siape, o IFCE encontra-se com dezesseis cargos vagos conforme
abaixo relacionados:

Cargo Cddigo VAGOS
ASSISTENTE EM ADMINISTRACAO 701/200 7
TECNICO DE LABORATORIO AREA 701/244 1
AUXILIAR DE AGROPECUARIA 701/611 1
PROF DO ENSINO BASICO TEC TECNOLOGICO | 702/001 7

Questionados quanto a previsdao de preenchimento das respectivas vagas, a instituicao informou:

“Quanto aos cargos de Assistente em Administragdo, Técnico de Laboratério Area e Professor do
Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico, o provimento depende da republicacio do Banco de
Equivaléncia de que trata os Decretos n° 7.311/2010 e n°® 7.312/2010 ou de novas autorizagdes de
provimento por parte do MEC.

Quanto ao cargo de Auxiliar de Agropecudria, pertencente a Classe B da Carreira do PCCTAE,
objeto da Lei n® 11.901/2005, ndo existe previsao de preenchimento, uma vez que o MEC ndo tem
autorizado provimento dos cargos das Classes A ¢ B da referida carreira. Além disso, outro fator
impeditivo do provimento ¢ o fato de ndo terem tais cargos sido contemplados com a criagdo do
Banco de Equivaléncia anteriormente mencionado”.

Durante o exercicio de 2010, o IFCE realizou concursos para provimento de cargos na carreira de
Professor do Ensino Bésico, Técnico e Tecnoldgico bem como para os cargos da carreira de
Técnico-Administrativo em Educacao.

Em 22 de setembro de 2010 foi publicado o Decreto n® 7.311,dispondo sobre os quantitativos de
lotacdo dos cargos integrantes do Plano de Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em
Educagdo nos Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia vinculados ao Ministério da
Educacdo. A partir do referido Decreto, os Institutos Federais de Educagao, Ciéncia e Tecnologia
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que integram a Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnologica passaram a
realizar, mediante deliberagdo de suas instdncias competentes, concursos publicos para o
provimento dos cargos vagos, independentemente de prévia autorizagdo dos Ministérios do

Planejamento, Or¢gamento e Gestdo e da Educagao.

De se ressaltar que a area de recursos humanos ainda nao dispde de indicadores desenvolvidos, no
entanto, a Diretoria de Gestdo de Pessoas pretende iniciar, em 2011, a implantagdo de alguns
indicadores de gestdo, tais como a taxa de servidores por titulacdo, o indice de crescimento do

numero de servidores, a taxa de docentes em DE e a de professores temporarios.

Relativamente a andlise da folha de pagamento da instituicdo, foram analisadas as seguintes

ocorréncias:

Ocorréncia Quant. Serv. Quant. Serv.

Analisados Enquadrados

Servidores na situagao Funcional de Instituidores de 5 -
Pensao com mais de um vinculo.

Servidores na Situagao Funcional de Ativo Permanente 19 -
com mais de um vinculo.

Servidores na Situagao Funcional de Aposentados com 14 -
mais de um vinculo.

Servidores na Situagao Funcional de Aposentados e que 11 -
estdo na situacdo de Ativo Permanente.

Servidores que percebem a vantagem prevista no Art. 192 20 -

da Lein® 8.112/90.

Servidores que percebem os adicionais de Periculosidade 29 2

e Insalubridade.

Relacao de servidores que recebem Auxilio-Transporte 2 -

em valor superior a R$ 500,00.
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Relagdo de Servidores que estao percebendo o Abono de 58 -
Permanéncia.

Servidores que aderiram ao PDV e reingressaram na 1 -
Administragdo Publica e estdo atualmente na condi¢ao de
Ativo Permanente e Aposentado.

Servidores cedidos e requisitados. 16 2
Beneficiarios de Pensdao com mais de dois beneficios. 5 -
Relagdo de Servidores que percebem auxilio-alimentagao 22 1
com valores divergentes dos valores estabelecidos pelo

MP.

Dentre as confirmagdes das ocorréncias acima relatadas, verificou-se:

e Recebimento indevido do adicional de insalubridade e periculosidade pelos servidores de
matricula n.° 0269953 e 1090138, respectivamente;

¢ Auséncia de Ressarcimento pelo Governo do Estado de Roraima referente a cessao da
servidora de matricula n° 54489, bem como auséncia de notificagdo ao 6rgao cessionario
sobre retorno de servidor;

e Irregularidade no pagamento de vantagem relativa ao regime de dedicagao exclusiva a
servidora de matricula n.° 0269492, cedida ao Tribunal Regional Federal — TRF-5* Regido; e

e Recebimento indevido de Auxilio Alimentagao pelo servidor de matricula n® 269888.

4.7 Avaliacao do Cumprimento pela UJ das Recomendag¢des do TCU e do Controle Interno

Da analise acerca do cumprimento das recomendagdes exaradas pelo Tribunal de Contas da Unido
-TCU para a entidade em 2010, verificamos o grau de atendimento geral as recomendag¢des
expedidas pelo TCU em torno 50%, conforme Acérdaos a seguir relacionados:

Acérdao Situacao Observacao
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Acoérdao n°® 5.546/2010 — 2% Pendente De acordo com a instituigdo,
Camara. nao houve oficio de
comunicacao do TCU.
Providéncias iniciais adotadas
somente apds questionamento
da Equipe de Auditoria.

Acdrdao n® 2.140 — 1? Camara. Atendido -

Acérdao n® 2.659/2010 — 2° Pendente Pedido de reexame do Acordao

Camara. conforme Proc. N°
009.554/2010-6

Acérdaon® 1.416/2010 - 2° Atendido -

Camara.

Quanto ao atendimento das recomendag¢des contidas no Relatorio de Auditoria Anual de Contas n°
244004, referente ao exercicio de 2009, elaborado por esta Controladoria Regional da Unido no
Estado do Ceara, constatamos que de um total de 42 constatagdes, apenas dez foram atendidas, o
que corresponde a 24% das impropriedades apontadas. Da andlise, restam ainda pendentes
recomendagdes relacionadas as seguintes constatagdes:

N° Constatac¢ao: 001

Implementacdo, parcial, das recomendacdes contidas no item 1.1.7.1 do Relatorio n® 224765
relativo a Prestacdo de Contas do exercicio de 2008 (Servidores em regime de dedicagdo exclusiva
mantendo outro vinculo empregaticio, sendo apurado o valor de R$ 555.089,19 a ser reposto ao
erario).

N° Constatacio: 002

Implementacdo, parcial, das recomendacdes contidas no item 1.1.7.2 do Relatorio n® 224765
relativo a Prestagdo de Contas do exercicio de 2008 (Auséncia de certificagdo quanto a
compatibilidade de horarios referente a acumulagao de cargos publicos).

N° Constatac¢ao: 003

Implementacgdo, parcial, da recomendagao contida no item 1.1.7.3 do Relatdrio n® 224765 relativo a
Prestacdo de Contas do exercicio de 2008 (Restitui¢do, parcial, ao erario do montante de R$
1.328.289,49, referente aos valores percebidos indevidamente por professores relativos a
acumulagdo de cargos).
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N° Constatacao: 005

Implementacao, parcial, da recomendagdo constante no item 1.1.7.7 do Relatorio n® 224765 relativo
a Prestacdo de Contas do exercicio de 2008 (Desempenho, por professores em regime de Dedicagdo
Exclusiva, de outras atividades remuneradas, sendo apurado o valor a ser reposto ao erario de R$
48.717,38).

N° Constatacao: 006

Implementacao, parcial, da recomendacdo contida no item 1.1.7.8 do Relatério n® 224765 relativo a
Prestacdo de Contas do exercicio de 2008 (Auséncia de ressarcimento ao erario dos valores pagos a
maior referente a vantagem de "Quintos", em virtude de Recurso de Reconsideracao, ao Tribunal de
Contas da Unido, bem como falta de apresentacdo de documentagdo respaldando incorporacido de
funcao).

N° Constatacao: 007

Implementacao, parcial, da recomendacdo contida no item 1.1.7.10 do Relatorio n® 224765 relativo
a Prestacdo de Contas do exercicio de 2008 (Pagamento de Adicionais de Insalubridade e
Periculosidade com base em laudos periciais anteriores a legislacao vigente).

N° Constatacao: 008

Implementacao, parcial, das recomendagdes contidas no item 1.1.7.11 do Relatorio n® 224765
relativo a Prestagdo de Contas do exercicio de 2008 (Auséncia de reposi¢ao ao erario, do montante
de R$ 726.304,36, referente valores recebidos por servidores, a titulo de decisdo judicial, cuja agao
perdeu a eficécia).

N° Constatacao: 009

Nao implementa¢do da recomendagdo contida no item 1.1.7.12 do Relatério n® 224765 relativo a
Prestagdo de Contas do exercicio de 2008 (Pagamento da vantagem do art. 184 da Lein® 1711/52,
por meio de ag¢do judicial, a servidora aposentada proporcionalmente).

N° Constatacao: 011
Nao implementacdo da recomendagao contida no item 1.1.7.18 do Relatério n® 224765, relativo a

Auditoria de Gestdo do exercicio de 2008 (Servidor em regime de Dedicacdo Exclusiva com outro
vinculo empregaticio, sendo apurado o montante de R$ 27.302,93, a ser reposto ao erario).

N° Constatac¢ao: 012

Implementacao, parcial, da recomendacdo contida no item 1.1.7.24 do Relatorio n® 224765 relativo
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a Prestagdo de Contas do exercicio de 2008 (Auséncia de ressarcimento, em virtude de decisdo
judicial, do valor apurado de R$ 79.661,90, referente acumulagao de cargos).

N° Constatacao: 013

Nao implementagdo de recomendagdo contida no item 1.1.7.27 do Relatério n® 224765 relativo a
Prestacdo de Contas do exercicio de 2008 (Exercicio por servidores, em regime de trabalho de
Dedicacdo Exclusiva, de outros vinculos empregaticios, sendo apurado o valor a ser ressarcido de
R$ 42.844,13, bem como auséncia de portaria referente cessao de servidora).

N° Constatacao: 014

Nao implementacdo de recomendagao contida no item 1.1.7.29 do Relatério n® 224765, relativo a
Auditoria de Gestdo do exercicio de 2008 (Auséncia de atendimento a diligéncias referentes
processos de pessoal).

N° Constatacao: 016

Nao implementagdo da recomendacdo contida no item 1.1.8.6 do Relatorio n® 224765 relativo a
Prestagdo de Contas do exercicio de 2008 (Auséncia de comprovacdo de ressarcimento, do
montante de R$ 61.505,93, referente cessdo de servidora).

N° Constatacao: 017
Implementacao, parcial, de recomendacdo contida no item 1.1.8.10 do Relatorio n® 224765 relativo

a Prestagdo de Contas do exercicio de 2008 (Divergéncia entre o pagamento de diarias e a data de
embarque da respectiva viagem).

N° Constatacao: 020

Sobrepreco no montante de R$ 287.202,70, equivalente a 45% da amostra analisada, gerando um
superfaturamento de R$ 256.893,78.

N° Constatac¢ao: 021

Alteragdes contratuais em montante superior ao permitido nos §§ 1° e 2° do Art. 65 da Lei
8.666/1993, bem como desrespeito a principios elencados no Art. 3° da referida lei.

N° Constatacao: 022

Execugdo de servigos de engenharia sem previsdo contratual, no montante de R$ 177.753,81.
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N° Constatagao: 025

Atendimento parcial a determinagdo contida no item II1-4.5.1.1 do Aco6rdao n° 2.354/2009-TCU-2*
Camara e no item 1.1.5.1 do Relatorio de Auditoria n® 224765 relativo ao exercicio de 2008.

N° Constatacao: 026

Atendimento parcial a determinagdo contida no item I11-4.3.2.2 do Acérdao n° 2354/2009-TCU-2*
Camara, relativamente a melhoria no controle de arrecadagao de valores.

N° Constatacao: 027

Inexecucao de Projeto selecionado em Chamada Publica promovida pela Finep, em que o IFCE ¢ o
Convenente.

N° Constatacao: 030

Auséncia de apresentacao de dados relativos a composi¢ao de Recursos Humanos, no Relatorio de
Gestao do IFCE.

N° Constatac¢ao: 031

Fragilidade na analise das prestagdes de contas, bem como auséncia de designacdo formal de
servidor para fiscalizagdo de Convénio.

N° Constatacao: 032

Ineficcia na andlise das prestagcdes de contas do convénio relativo ao Projovem Urbano.

N° Constatacao: 033

Atendimento parcial a determinacdo contida no item III - 4.3.2.2 do Acordao n® 2.354/2009-TCU-2*
Camara, relativa ao julgamento da Prestagdo de Contas do IFCE, exercicio de 2006, que trata de
impropriedades em Processos de Concessdo de Diarias (pendéncia tratada no item 1.1.8.3 do
Relatorio de Auditoria de Gestao n® 224765, referente ao exercicio de 2008).

N° Constatacao: 036

Dispensa de licitacao executada de forma indevida.

N° Constatacao: 038
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Impropriedades em contratagdo direta, inclusive com cotagdo de propostas em empresas cujos
proprietarios possuem vinculos entre si.

N° Constatacao: 040

Implementacdo parcial das recomendacgdes contidas no item 4.1.1.4 do Relatorio n® 224765, relativo
a Auditoria de Gestdo do exercicio de 2008 (Divergéncia de saldo da conta bens mdveis entre os
registros do SIAFI e do Sistema Patrimonial do IFCE).

N° Constatac¢ao: 042

Impropriedades no que se refere a contratagdo de empresa para execugdo parcial de concursos.

N° Constatacio: 043

Impropriedade referente ao Contrato n°® 109/2008, bem como falta de controle/fiscalizagdo
adequada (Falha objeto de determinagdao no Acordio TCU n°® 2354/2009 - 2° Camara - item III,
subitens 5.2.1.2 e 5.2.3.1, bem como dos itens 1.1.10.2 e 6.1.3.1 do Relatério de Auditoria de
Gestao n°® 224765, relativo ao exercicio de 2008).

N° Constatacio: 044

Auséncia de justificativa de preco no processo de contratacdo, por dispensa de licitagdo, da
Fundagao Cearense de Pesquisa e Cultura - FCPC, e clausula contratual em desacordo com o arts.
62 e 63 da Lei n°® 4.320/64 (ndo-atendimento das determinagdes contidas no Item III, subitens 7 e 8
do Acérdao n°® 2354/2009-TCU-2* Camara).

N° Constatacao: 046

Contratacao irregular da Empresa Arquelog Pesquisas Ltda - ME, por meio de inexigibilidade de
licitagdo, bem como falta de adequado controle/fiscalizagdo do Contrato n® 94/2009 (Falha objeto
de determinagdo no Acordao TCU n°® 2354/2009 - 2* Camara - item III, subitens 5.2.1.2 ¢ 5.2.3.1,
bem como dos itens 1.1.10.2 ¢ 6.1.3.1 do Relatorio de Auditoria de Gestdao n°® 224765, relativo ao
exercicio de 2008).

N° Constatacao: 047

Atendimento parcial a determinagdo contida no subitem 8 do item III do Acérdio TCU n°
2354/2009 - 2* Camara.

4.8 Avaliacdo da Gestao de Passivos sem Previsdo Or¢amentaria

O IFCE nao apresentou existéncia de passivos sem a conseqiiente previsdo orcamentaria de créditos
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ou recursos, conforme consulta realizada no Siafi Gerencial, exercicio 2010.

4.9 Avaliacao da Conformidade da Inscricao de Restos a Pagar

Em 2010, o IFCE mantinha inscrito em Restos a Pagar Processados e Nao processados, despesas no

montante de R$ 37.000.038,58, relativamente as unidades gestoras abaixo relacionadas:

UG PROCESSADOS | NAO
PROCESSADOS

158133  INST.FED.DE  EDUC.CIENC.E 2.432,28 4.419.559,31
TEC.DO CEARA

158313 CAMPUS FORTALEZA 4.157.263,36 13.765.102,30
158314 CAMPUS LIMOEIRO DO NORTE 27.431,30 2.254.418,47
158315 CAMPUS QUIXADA 3.986,92 612.244,25
158316 CAMPUS JUAZEIRO DO NORTE 60.033,38 1.168.657,34
158317 CAMPUS SOBRAL 41.819,54 1.657.991,54
158318 CAMPUS CEDRO 26.313,58 1.661.281,57
158319 CAMPUS MARACANAU 23.793,36 487.147,66
158320 CAMPUS IGUATU 700.095,64 1.724.910,88
158321 CAMPUS CRATO 363.940,19 1.546.235,23
158322 CAMPUS ACARAU 55.699,25 1.135.976,94
158323 CAMPUS CANINDE 106.555,29 997.149,00
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TOTAL 5.569.364,09 31.430.674,49

Foram selecionados para analise empenhos no montante de R$ 7.675.528,43, representando 21% do
total inscrito. A Instituicdo justificou as inscrigdes, que se enquadravam no art. 35, inciso I, do
Decreto n® 93.872/86.

4.10 Avaliacao dos Critérios - Chamamento Publico

Nao houve realizagdo de chamamento publico pela UJ no exercicio de 2010.

4.11 Avaliacdo de Contratos e Convénios - STASG/SICONV

Em andlise aos contratos firmados pelo IFCE, verificamos que os mesmos encontram-se
devidamente cadastrados no Sistema Integrado de Administragdo de Servigos Gerais — SIASG.
Relativamente aos convénios analisados, verificamos em consulta ao Portal dos Convénios, auséncia

de registro do Convénio n° 21/2008, firmado com a Fundagdo Cearense de Pesquisa e
Cultura-FCPC.

4.12 Avaliagdo da Entrega e do Tratamento das Declara¢des de Bens e Rendas

Nos exames realizados, verificou-se que a Instituigdo dispde de controle manual que registra a
entrega tempestiva das declaragdes de bens e rendas e das autorizagdes para acesso eletronico as
declaragoes no site da Receita Federal do Brasil.

4.13 Avaliagdo da Sustentabilidade Ambiental em Aquisicdes de Bens e Servigos

A fim de verificarmos a aderéncia da UJ em relagdo a adogdo de critérios de sustentabilidade
ambiental na aquisicdo de bens e contratagao de servigos ou obras, procedemos a verificagao da
consisténcia das informagdes prestadas pela entidade no quadro A.10.1-Gestdo Ambiental e
Licitagdes Sustentaveis, em seu Relatorio de Gestao.

Para a quase totalidade dos quesitos (oito dos treze) constantes do citado quadro, o instituto
informou niveis 1 ou 2, respostas que significam que o fundamento descrito na afirmativa ¢
integralmente NAO aplicado ou aplicado EM MINORIA no contexto da UJ. Em outros quatro
quesitos, a UJ afirmou ndo ter como mensurar a propor¢cdo de aplicagdo do fundamento, pois as
afirmativas se aplicam a seu caso, no entanto sem comprovagdo concreta, tendo assim informado
nivel 3-Neutra.

Em apenas um quesito, a entidade considerou que adota os critérios ambientais em sua gestao; o que
envolve a promoc¢do de campanhas junto aos servidores de redu¢do no consumo de agua e energia
elétrica; tendo sido considerado como valido pelo fato do IFCE estar inserido no Programa de
Eficiéncia dos Gastos, instituido pelo Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo, que visa
melhorar os gastos com despesas fixas, dentre elas, as referentes a energia elétrica e para tal,
desenvolve agdes voltadas a diminuir o seu consumo.

Com base nas respostas apresentadas no quadro, bem como a nossos questionamentos em campo,
verificamos que a instituicdo nao aplica critérios de sustentabilidade ambiental na aquisi¢do de bens,
servicos ou obras em seus processos licitatorios. Como justificativa para este fato, o gestor atribuiu a
pouca experiéncia dos servidores responsaveis pelas atividades na area de licitagdo, os quais
necessitariam de conhecimento especifico para definicdo de critérios objetivos que pudessem
subsidiar a avaliacdo e classificagdo das propostas de forma justa, sem comprometimento do
julgamento das equipes de licitacdo.”. A justificativa apresentada nao ¢ de todo descabida, no
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entanto ndo serve como impedimento para que providéncias sejam tomadas no sentido de garantir
que, na medida do possivel, as aquisi¢des sejam realizadas com critérios de sustentabilidade.

Acrescentamos ainda que na UJ ndo hé separagdo dos residuos reciclaveis descartados, bem como
sua destinagdo, como referido no Decreto n® 5.940/2006.

Apos a ciéncia da versao preliminar do presente Relatério de Auditoria, o instituto nos apresentou,
mediante Resposta ao oficio 13667/2011/APE/CGU-Regional/CE, de 31/5/2011, a Portaria n.°
557/GR, emitida em 12/6/2009 pelo reitor em exercicio, mediante a qual constituiu-se comissao
formada por cinco servidores, incumbida de implantar na entidade o que esta disposto no Decreto
n.° 5.940/2006. Em campo, no entanto ndo evidenciamos qualquer acdo efetiva da atuacdo desta
comissao.

Pelo exposto, consideramos deficiente a gestao ambiental do IFCE.

Recomendacao:
Implantar ba UJ a separagao dos residuos reciclaveis descartados, bem como sua destinagao, como
referido no Decreto n® 5.940/2006.

4.14 Avaliacao da Gestao de Bens Imoveis de Uso Especial

Apods levantamento de informagdes originarias do Relatorio de Gestdo e do Sistema SPIUnet,
verifica-se um total de sessenta imdveis sob a responsabilidade do IFCE, em 2010, a seguir
descriminados:

LOCALIZACAO GEOGRAFICA QUA~NTIDADE DE IMOVEIS DE PROPRIEDADE DA
UNIAO DE RESPONSABILIDADE DA UJ
2009 2010

RASIL Ceara
Fortaleza 3 3
Juazeiro do Norte 2
Cedro 2 2
Maracanat 4 4
Sao Jodo do Jaguaribe 1 1
Canindé 0 1
Crateus 0 1
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Sobral

Limoeiro do Norte

Tiangua

Jaguaribe

Baturité

Morada Nova

Tabuleiro do Norte

Alto Santo

Aracati

Crato

Iguatu

Taua

Russas

Aracoiaba

Itapipoca

Itarema

Piquet Carneiro

Orods
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Brejo Santo 1 1
Missdo Velha 1 1
Beberibe 2 2
Quixeré 2 3
Pentecostes 0 1
Cascavel 0 1
Mombaca 0 1
Umirim 0 0
Subtotal Brasil 45 60
LOCALIZACAO QUANTIDADE DE IMOVEIS LOCADOS DE TERCEIROS
GEOGRAFICA PELA UJ
EXERCICIO 2009 EXERCICIO 2010
BRASIL |CEARA 2 2
Fortaleza 2 2
Total 2 2

Durante as analises, verificamos as seguintes inconsisténcias quanto a gestao dos imoveis:

a) o SPIUnet ainda ndo evidencia o quantitativo real de iméveis do IFCE, uma vez que, do total de
60 imoveis, apenas 33 estdo registrado no sistema;

b) avaliagdes referentes a 24 imoveis vencidas, representando 40% dos imoveis sob a
responsabilidade da institui¢cdo;

c) inexisténcia de inventdrio de bens iméveis pertinente ao exercicio sob exame, referindo-se o
ultimo ao Exercicio de 2008.
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De acordo com informagdes apresentadas pelo IFCE, com a expansio da Rede Federal, muitos
imoveis foram incorporados ao patriménio da Entidade, no entanto, ndo houve tempo suficiente de
inclui-los em seu acervo patrimonial, cujo procedimento acontecerd a partir da proxima avaliacao,
com data de referéncia para o dia 31/07/2011.

De se ressaltar, que apesar das consideragdes efetuadas, a auséncia do registro dos bens imdveis no
Sistema SPIUnet, bem como a ndo realizacdo de inventario desses bens e sua respectiva avaliagao
periddica, dificultam a administragdo patrimonial e colocam em risco o patriménio publico, a tempo
em que evidenciam que os controles adotados na gestdo de Bens de Uso Especial da Unido,
encontram-se inadequados para evitar as impropriedades acima expostas.

Recomendacao:

1. Adotar medidas necessarias quanto a atualizacdo da avaliagdo dos imodveis constantes do
SPIUnet com prazo vencido.

Recomendacao:

1. Realizar avaliagdes periddicas dos imoveis sob sua responsabilidade a cada dois anos, em
consonancia com a Orientacao Normativa GEADE-004/2003.

Recomendacao:

1. Elaborar o inventdrio de bens imoveis relativos a 2010, objetivando um melhor controle
patrimonial quanto ao bens imoveis da entidade.

4.15 Avaliagdo da Gestao de Tecnologia da Informagao

No que se refere a gestdo de tecnologia da informacgdo - TI do IFCE, tecemos a seguir nossas
consideragdes:

a) Quanto ao planejamento estratégico: o instituto dispde de um plano institucional quinquenal
(PDI) e neste estdo previstas agdes ligadas a area de TI. A area, porém, ¢ tratada da mesma forma
como estao as outras areas da institui¢do, sem haver sessdo especifica sobre a politica de aquisi¢ao e
substituicdo de equipamentos, como preconiza o paragrafo 2° do artigo 7° da Instrugdo Normativa
da SLTI/MP n.° 1, de 19/1/2010; nem sobre a politica de descarte de equipamentos, conforme o
disposto no Decreto n° 99.658, de 30/10/1990 e suas alteragdes posteriores, como estabelece a
Portaria SLT/MP n.° 2, 16/3/2010. Entendemos que um planejamento estratégico de TI (PETI) ¢
essencial para o momento de expansao por que passam os institutos federais, em que sua missao nao
mais se restringe ao ensino, mas também a pesquisa tecnologica e de extensao.

Ressaltamos ainda que ndo hd na UJ um comité diretivo que determine as prioridades de
investimento e alocacdo de recursos nos diversos projetos e acdes de TI da entidade.

26 de 28



b)Quanto a seguranca da informacdo: o instituto ndo dispde de area especifica para lidar de
forma estratégica com a seguranca da informacdo, sendo esta mais uma atribuicdo da Diretoria
Geral de Tecnologia da Informacdo-DGTI e suas Coordenadorias. Estas atribuicdes estdo
estabelecidas no documento "Estrutura Organizacional-Reitoria", juntamente com as demais
atribuigdes da DGTI. Nao h4, no entanto, documentagdo que formalize os termos da politica de
seguranca da entidade, que expresse o que os usuarios devem e ndo devem fazer em relagdo aos
diversos componentes dos sistemas utilizados e o tipo de trafego permitido na rede do instituto. Nao
identificamos também registros de que seja de conhecimento, por parte de todos os niveis do IFCE,
as regras atualmente adotadas com relagdo a seguranga de TI. Desta forma, consideramos que nao
ha uma Politica de Seguranca da Informagao oficialmente estabelecida na UJ.

¢) Quanto aos recursos humanos: a area de TI da entidade ¢ composta por 34 servidores:
dezenove técnicos em TI, doze analistas de TI, dois administradores, dentre eles o diretor da DGTI,
e um engenheiro eletricista. Nao ha quadro de terceirizados na area, nem carreira especifica de TL.
Os cargos de técnico e analista de TI fazem parte do plano de cargo e salarios dos técnicos
administrativos em educagao (Lei n.° 11.091/2005).

d) Quanto ao desenvolvimento e producao de sistemas: conforme nos foi informado, a equipe de
analistas de TI do instituto federal esta em fase de reestruturacdo devido a saida de dois servidores.
Este fato, segundo o diretor da area, torna inviavel o desenvolvimento completo e o detalhamento
dos ciclos de modelagem, criacdo, testes e implantagdao de sistemas mais complexos. Desta forma,
dos sete sistemas atualmente em uso pelo IFCE, somente dois foram totalmente desenvolvidos por
seu quadro de analistas, os demais foram adquiridos ja prontos para a utilizacdo e a manutengdo
deles ¢ feita por parte da fornecedora, a excegao do sistema que gerencia os processos da biblioteca
dos campi do interior, que, embora desenvolvido por terceiros, foi adaptado e ¢ mantido pelos
analistas da entidade. A UJ nos informou também que ndo h4 a adogdo de gestdo de acordos de
niveis de servi¢o na entidade.

Com vistas a solucionar a demanda por sistemas do IFCE, a DGTI aderiu ao projeto SIGA-EPCT,
que ¢ um sistema integrado de gestdo académica desenvolvido por vérias institui¢des federais do
Brasil, com tecnologias livres e com o apoio da SETEC/MEC. Esse sistema ¢ composto pelo médulo
gerenciador dos processos administrativos das instituigdes (SIGA-ADM) e pelo méddulo gerenciador
dos processos académicos (SIGA-EDU). O IFCE, pelo menos inicialmente, aderiu apenas ao modulo
administrativo, ficando o modulo académico ainda a cargo do sistema comprado de fornecedor
(Q-Académico). Ao questionarmos sobre a previsao de adesdo do instituto também ao SIGA-EDU,
fomos informadosque no momento este modulo esta muito aquém das necessidades da UJ e que ndo
ha previsdo de adesdo. Prometeram, contudo, ao final de cada semestre letivo, fazer andlise
comparativa das funcionalidades disponibilizadas pelo SIGA-EDU e o atual em uso.

e) Quanto a contratacio e gestao de bens e servicos de TI: conforme mencionamos na alinea
anterior, das sete solucdes de tecnologia da informag¢do do IFCE, quatro se tratam de sistemas
adquiridos prontos de terceiros, sendo as manutengdes, responsabilidade dos respectivos
fornecedores, dois foram desenvolvidos pelos analistas do instituto e apenas um foi desenvolvido
por terceiro (Cooperativa de Solugdes Livres-Solis), mas ¢ mantido pelo IFCE. Desta forma,
verificamos que mais de 60% dos sistemas utilizados ndo foram desenvolvidos internamente. Vale
salientar que em 2010 o custo anual com a manutencdo de dois desses sistemas adquiridos prontos
(os quais necessitam de manute¢do com maior frequéncia) foi de R$ 53.568,00.

Da andlise dos processos licitatorios, bem como nos foi informado pelo IFCE, nao héa processo de
trabalho diferenciado para as contratagdes de bens e servigos de TI, seguindo estes o mesmo tramite
submetido as demais aquisi¢des do IFCE. Vale ressaltar, todavia, que quando o contrato se refere a
area de TI, o servidor designado para fiscalizar esses contratos tem sido o diretor da DGTI.
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5. Entre as andlises realizadas pela equipe, ndo foi constatada ocorréncia de dano ao erario.
III - CONCLUSAO

Eventuais questdes pontuais ou formais que ndo tenham causado prejuizo ao erario, quando
identificadas, foram devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias corretivas a
serem adotadas, quando for o caso, serdo incluidas no Plano de Providéncias Permanente ajustado
com a UJ e monitorado pelo Controle Interno. Tendo sido abordados os pontos requeridos pela
legislagao aplicavel, submetemos o presente relatorio a consideragao superior, de modo a possibilitar
a emissdo do competente Certificado de Auditoria.

Fortaleza/CE, 06 de junho de 2011.

NOME CARGO ASSINATURA
ANA VALERIA FERREIRA LIMA AFC

EUGENIA JOEYMA FERNANDES DE

HOLANDA AFC
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