MINISTERIO DA EDUCACAO
Secretaria de Educag¢io Profissional e Tecnolégica
Instituto Federal de Educagiio, Ciéncias e Tecnologia do Ceara
Unidade de Auditoria Interna

RELATORIO DE AUDITORIA INTERNA N° 02/2017-08 — VERSAO FINAL

Senhores Gestores do Instituto Federal de Educacio Ciéncia e Tecnologia do
Ceara — IFCE,

Com a finalidade de atender aos trabalhos da Unidade de Auditoria Interna —
AUDIN, referente a A¢ao 08 — Auditoria em Folha de Pagamento — Cesséo e Requisi¢do
do Plano Anual de Auditoria Interna - PAINT de 2017, e no anseio de dar suporte a essa
gestdo, evidenciaram-se os mais relevantes achados e, consequentemente, apresentaram-
s¢ recomendagdes a luz dos diplomas legais, a fim de que as irregularidades e/ou
impropriedades encontradas sejam sanadas e que as boas praticas sejam reconhecidas ¢
tomadas como referéncias para a Gestdo de Pessoas do Instituto Federal de Educagio,
Ciéncia e Tecnologia do Ceara.

1) ESCOPO DOS EXAMES

Os institutos da Cessdo/Requisi¢do sdo modalidades de afastamento temporario
de servidor publico, titular de cargo efetivo ou emprego publico, que lhe possibilita
exercer atividades em outro 6rg@o ou entidade. da mesma esfera de governo ou de esfera
distinta, para ocupar cargo em comissio, fungdo de confianga ou ainda para atender as
situagdes estabelecidas em lei, com o proposito de cooperagdo entre as Administragdes.

O presente relatorio de auditoria tem a finalidade de avaliar a regularidade dos
institutos — Cessdo ¢ Requisi¢do, bem como os processos relacionados as recomendagdes
extraidas do Sistema Monitor, que foram objeto de auditoria pela Controladoria Geral da
Unido - CGU.

O trabalho ¢ resultado da analise de toda populagdo da cessdo e requisigdo em
vigor em margo de 2017 no IFCE. totalizando quinze cessdes e duas requisi¢des. Foram
adicionados. também. 5 processos relacionados as recomendagdes extraidas do sistema
Monitor, que foram objeto de auditoria pela CGU e que apresentam pendéncias junto a
essa Controladoria. O levantamento foi realizado no Sistema Integrado de Administragao
de Recursos Humanos-Siape através do comando SIAPE GERENCIAL, >GRCADAS,
>GRCOSITCAR (SERVIDOR POR SITUACAO FUNCIONAL). O trabalho foi
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realizado por dois auditores internos supervisionados pelo Diretor da Unidade de
Auditoria Interna, no periodo de abril a agosto de 2017. A agdo apoiou-se em consultas a
sistemas informatizados e ao diario oficial da unido - DOU. entrevistas, verifica¢des em
sitio do governo federal e, sobretudo, nas documentagdes fornecidas pela Pro - Reitoria
de Gestdo de Pessoas — PROGEP.

A ac¢fio busca se certificar se os procedimentos utilizados na cess@o e requisi¢ao
de pessoal estio em conformidade com as normas vigentes no ordenamento juridico
patrio ¢ s¢ ha controle por parte dos gestores responsaveis.

E competéncia de a Auditoria Interna verificar o desempenho da gestdo da
entidade, visando a comprovar a legalidade e a legitimidade dos atos ¢ examinar os
resultados quanto a economicidade, a eficacia, a eficiéncia da gestdo orgamentdria.
financeira, patrimonial. de pessoal e demais sistemas administrativos operacionais; testar
a consisténcia desses atos, de modo a diminuir a possibilidade de incorregdes e/ou atos
de impropriedades ou irregularidades.

O escopo desta a¢do, portanto, consiste em verificar os processos dos servidores
cedidos ou requisitados, bem como processos, do referido assunto, com pendéncias
oriundas de auditorias pretéritas, realizadas pela CGU, conforme elencados abaixo:

Quadro 01 — Processos vigentes de Cessao/Requisi¢ao

PROCESSO CAMPUS SERVIDOR/SIAPE CONDICAO
| 23255.0075]0.2015—14____,:5_\?_(_:at1_m :lﬁ(ll 14 - ‘_(;?C_?]_ld(}__ - J
| 23483.021008/2017-86 | Aracati 2166114 | Cedido 1
l} 23000.064445.2009-60 | Crato 1656711 o ____Ef_:dido .1
| 23255.000235.2012-57 | Crato 1656711 Cedido ‘
23255.017473.2013-82 | Crato lese7t1 | Cedido - !
23256.020099.2017-16 | Fortaleza 1674678 Cedido i
23255.026883/2013-14 | Fortaleza 0439532 ' Cedido |
23255.001333/2011-21 | Fortaleza 0439532 | Cedido '
23255.031470/2014-32 | Fortaleza 0439532 Cedido J
23255.032708/2015-28 | Fortaleza 0439532 Cedido ‘
23045.006931/2009-47 | Fortaleza 0439532 Cedido
23045.003067/2006-89 | Fortaleza 0439532 Cedido
23045.003899/2007-86 | Fortaleza 0439532 Cedido
23045.002691/2008-21 | Fortaleza 0439532 Cedido
23255.026880.2015-42 Fona]ez'a 0269909 Cedido B
23255.000115.2013-31 | Fortaleza 0269452 Cedido




[ 23255.002067.2014-04 | Fortaleza 0269452 Cedido

‘ 23255.014535.20]4—85 Fortaleza 0269452 Cedido

| 73:’560] 8747. "()13 1 I_ Fortaleza 0269452 Cedido

23256.029693.2015- l‘) Fortaleza 10269452 Cedido

- Fortaleza 1516636 Requisitado
23255.015514/2015-68 lguatu 1121368 Cedido

!72""33 ()"411()1’01() -94 L I§Ealu - 1121 ?Efi - _J-_EPEC_'?_________ |

! f’}“j‘s 940373:’9“},,&47;,{&“““& 2164737 Cedido

1 23255.002845.2016-19 ' Jaguaribe 2164737 Cedido
23255.001174.2011-64 | Limoeiro do Norte | 1738507 Cedido
23255.015215/2013-61 Maracanau 1641885 Cedido
”_3_1'_"’“3_00”436 201 1 Il Reitoria 0274099 Cedido

5 23255.014597.2012-25 Reitoria 0274099 Cedido

?“’}B} 003094.2013-19 | Reitoria 0274099 Cedido
23123.002150.2014-71 | Reitoria 0274099 Cedido =
23123.001411.2015-16 Reitoria 0274099 Cedido o
- ke 1690698 Requisitdo

23255.024973.2016-13 | Tiangua 2280354 Cedido

Fonte: PROGEP

Quadro 02- Processo Cessao/Requisi¢do, conforme Sistema Monitor da Controladoria Geral da

Unido- CGU

. ——

PROCESSO* CAMPUS SERVIDOR/SIAPE CONDICAO
23045.006653/2007-66 | CEFET-CE 0269585 Cedido o
23045.003070/2006-01 ' CEFET-CE 0269585 Cedido
' 710?7(70#3{)?77/'1000 68_ ! CEFET-CE | 0269492 B __Cedido
: 23045.003515/2005-63 '__(l_l ET-CE 0269492 ) Cedido
i 23123.001235/2006-21 | CEFET-CE 0269492 Cedido
| 23045.009268/2008-51 | CEFET-CE 0269492 Cedido

2304500849/2008-81 CEFET-CE 0269492 Cedido
| 23 1:73'3.‘(}094?9-/2()”170—47{ CEFET-CE 0269492 Cedido

23256.023173/2014-11 ' hmaleza 1739672 Cedido

by o




| 1739672

‘ Ctdld()

} 7 735 009506/2013-11 | Fortaleza - >
. 23256.018197/2014-41 | Fortaleza 1739672 ? Cedido
i_23256.039617/2014—22  Fortaleza 1739672 j(:cvdlsi_q__ |
‘ 23255.008761/2015-16 | Fortaleza 1739672 B | (_‘edido B
i__j2__3256._043 158/2016-43 | Fortaleza VvOWOtLSO—'l] G.dld_c_)___ -
| 23045.003069/2006-78 | Fortaleza 0045041 Cedido :
| 23045.003822/2007-14 | Fortaleza 0045041 Cedido
i 23255.011125/2012-14 | Fortaleza 0045041 Cedido
123255.014117/2013-15 | Fortaleza 0045041 B | Cedido -
' 23255.022661/2016-75 | Fortaleza 0()743%1777 ] Cedido
{3045003900/2007'72 Fortaleza | 0%(")9648 - (_‘cdido . {
23045.003321/2008-19 | Fortaleza 0269648 - .E‘,".did?, -
23045.002819/2009-37 | Fortaleza 0269648 Cedido
23045.006009/2010-93 Fortaleza | 0269648 ( edncﬁii}____w o
3255.001472/2012-35 | Fortaleza 0269648 | | Cedido - 1
255.007583/2013-36 | Fortaleza 0269648 | Cedido |
q3255.01 1759/2016-05 | Fortaleza 0269648 Cedido
| 23255.037002/2016-33 | Fortaleza 0269648 ‘ Ccdido o
23255.002053/2011-30 | Fortaleza 0269648 - | C_i.._dldo __‘
| 23255.007583/2013-36 | Fortaleza 1 0269648 | Cedido |
4‘ 23255.007612/2014-41 | Fortaleza 0269648 - w Cedido __j
23045.009958/09-91 figl'ta]eza 0269585 _— l(_L_dldo_ - J
23255.002701/2011-58 | Fortaleza 0269585 } Cedido __‘
E 04500.010191/2008-18 | Fortaleza 0269585 i Cedido ‘
' 23045.007809/2008-15 | Fortaleza 0269585 +(_L_d_lg_c_>______ |
23045.015487/2010-94 | Fortaleza 0269585 Cedido
23255.013515/2012-25 | Fortaleza 0269585 Cedido
23255.000883/2013-94 | Iguatu 2552750 | Cedido
| 23255.013129/2014-03 | Iguatu. 2552750 | Cedido 7
23255.033323/2015-88 | Iguatu 2552750 | Cedido

Fonte: *Sistema Monitor da Controladoria Geral da Unido- CGU
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I1)

VERIFICACAO

Na execugdo da Agdo 08 — Auditoria em Folha de Pagamento — Cessdo ¢
Requisig@o - PAINT de 2017, buscou-se verificar:

111)

1)

L8 |
—

A existéncia de controles quanto a aos institutos da Concessdo da
Requisi¢do, bem como o seu posterior monitoramento de forma
efetiva e permanente enquanto existir:

O cumprimento da Lei 8.112/90; Lei 9.784/99; Lei 10.470/02: Lei n°
13.328 de 29 de julho de 2016; Decreton®  4.050, de 12 de dezembro
de 2001; Orientagdo Normativa 04 de 12 de junho de 2015; Instrugio
Normativa n° 10 de 30 de novembro de 1993; Nota Técnica
Consolidada n® 02/2013/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP; Portaria n°
1.128 de 15 de dezembro de 2015; e Resolugdo TSE n°® 23.484/2016;
e

Acorddos e boas praticas recomendas pelo Tribunal de Contas da
Unifio — TCU.

LIMITACOES

Informamos que ndo houve restri¢des aos trabalhos executados pela equipe de
auditoria no periodo da A¢do 08 — Auditoria em Folha de Pagamento — Cessdo ¢
~ Requisi¢do - PAINT de 2017.

IV) CONSTATACOES

Com a finalidade de um emitir um relatorio mais transparente em relagdo as
constatag¢Oes encontradas, dividiram-se tais constatagdes nos seguintes assuntos:

I.1.1) Avalia¢ao do Controle Administrativo Quanto aos Institutos da Cessio ¢

Requisigdo:

1.1.2) Formalizag¢do Processual;

1.1.3) Inobservéncia da Legislagdo.

Adiante. segue relato das constatagdes identificadas pela equipe de auditoria.

1. AREA: GESTAO DE PESSOAS — FOLHA DE PAGAMENTO

1.1. SUBAREA: MOVIMENTACAO

I.I.1. ASSUNTO: AVALIACAO DO CONTROLE INTERNO DA PROGEP E
DOS CAMPI QUANTO AOS INSTITUTOS DA CESSAO E REQUISICAO
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1.1.1.1 CONSTATACAO: Fragilidade do Controle da PROGEP e dos Campi
Quanto aos Institutos da Cessio e Requisicio.

O controle que a Pro - Reitoria de Gestdo de Pessoas - PROGEP ¢ que os Campi
tém realizado. quanto aos institutos da cessdo ¢ requisigdo, estd fragilizado. Em analise
aos processos disponibilizados por essa Pro — Reitoria ¢ possivel perceber um controle
deficitario e, quando se encontra em tal situagdo, compromete a gestao piblica. Conforme
a Instrucdo Normativa Conjunta CGU/MP n° 001 de 10 de maio de 2016. os controles
internos da gestdo se constituem na primeira linha (ou camada) de defesa das
organizag¢des publicas para propiciar o alcance de seus objetivos.

I necessario fortalecer o controle interno, pois ele ¢ de maxima importancia.
considerando-se como instrumento de controle dos gastos ptblicos, sendo indispensavel
no ambito da Administragdo Publica. E visto como uma ferramenta organizacional muito
forte para a tomada de decisdes. Além de gerar ganho e economia na gestdo publica. Da
auxilio ¢ direcionamento relacionados a legalidade ¢ economicidade nas areas
multidisciplinares. E um meio para fortalecer ¢ respaldar o gestor publico nas suas
- decisdes e no monitoramento do que foi planejado de maneira segura e responsavel. I’
visivel a sua influéncia, ademais demonstra os resultados positivos. consequéncia das
aplicacdes de seus procedimentos de forma a mostrar melhorias patrimoniais. financeiras
¢ administrativas para administragdo publica.

Em uma analise mais especifica da situa¢@o dos institutos da cessdo ¢ requisigdo
no IFCE, encontramos processos descumprindo as formalidades devidas, com auséncia
de capa. paginas ndo numeradas e ndo rubricadas, bem como sem autenticagdo. O outro
ponto que comprova a deficiéncia do controle. quanto aos referidos institutos, ¢ auséncia
de frequéncia dos servidores cedidos/requisitados ou apresentada a destempo.
comprometendo a aferi¢do do cumprimento do tempo de trabalho didrio dos servidores
para o calculo da sua remuneragdo mensal. Ha ainda algumas avaliagdes de estagio
probatorio dos servidores cedidos que acontecem de forma intempestiva, contrariando o
ordenamento juridico vigente.

Os sistemas informatizados SIAPE e SUAP (Sistema Unificado de Administragao
Publica), que servem de instrumental para auxiliar a referida Pro — Reitoria, em seus
trabalhos, estdo sendo subutilizados. Foram disponibilizados processos de cessdo ¢
requisicdo que ndo estdo inseritlos no SUAP, e processos que estdo no SUAP, mas que

nio foram disponibilizados pela PROGEP. Quanto ao SIAPE, foram encontrados



servidores cedidos em julho, segundo portaria publicada no Diario Oficial da Unido,
porém o registro no SIAPE s0 veio acontecer em setembro do corrente ano, mostrando a
morosidade de atualizagdo das informagdes no referido sistema.

Diante dos fatos narrados, depreende-se que o IFCE investiu a fim de obter um
controle mais eficaz’ e dar celeridade e transparéncia na tramitagdo dos processos,
entretanto os fins ndo estdo sendo alcangados, porque o sistema estd sendo subutilizado.

[ notoria a fragilidade do controle e a necessidade de fortalecé-lo. Nesta
perspectiva, o controle ¢ um instrumental que auxilia na fiscaliza¢@o e orienta¢do das
atividades para moldar os resultados atuais aos almejados, comparando-os com
referéncias fixadas em um momento prévio. buscando aferir e avaliar o desempenho.
consertando-o no que for preciso.

Em um questionamento feito a Pro-Reitoria de Gestdo de Pessoas - PROGEP, por
meio da Solicitagdo de Auditoria Interna — SAIL n® 13/2017, sobre a existéncia de um
fluxograma, esta Pro-Reitoria, manifestou-se afirmando que faz uso de um fluxo informal
para aplicar aos casos de cessdo e requisi¢do. Diante de tal resposta, recomendamos a
criagdo uma rotina de trabalho com critérios e procedimentos para ser aplicado de maneira

uniforme. obedecendo aos instrumentos legais, uma vez que ndo ha no manual do servidor
do [FCE normas definidas acerca da Cessdo e Requisi¢do. O TCU em uma visdo geral

acerca da padronizacdo de procedimentos conclui no Acérddo n® 1171/2017 que:

A utilizagdo de padrdes ¢ comum na vida cotidiana. Padronizar ¢ submeter um
processo a um modelo ou método. Com a padronizagdo, existe a busca de
meios para a realizagdo de determinada tarefa ou mensuragiio de determinada

variavel.

O controle auxilia para que os objetivos da organizagdo publica sejam conseguidos
¢ para que as acdes sejam realizadas de maneira econdmica, eficiente e eficaz. O fruto
disto ¢ uma forte proteg¢do das receitas publicas contra as perdas. o abuso, as falhas. as
impropriedades ¢ as irregularidades.

Outro indicativo da fragilidade do controle diz respeito a prorrogagdo das cessoes,
ocorrendo em momento posterior ao devido. Diante do fato narrado, buscamos apoio,
para fortalecer nossa ideia, na Nota Técnica Consolidada

n.02/2013/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP, vejamos:

A
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83. Por fim, compete ao orgdo cedente zelar pela regularidade da
situa¢do funcional do servidor integrante do seu quadro de pessoal, e,
estando ele cedido, cumpre-lhe exercer um controle efetivo sobre o
prazo de vigéncia da cessdo, a frequéncia no orgdo cessionario, o
reembolso, quando for o caso, e que eventuais prorrogagdes scjam
efetuadas até o prazo fatal da cessdo.

Ainda tratando da fragilidade do controle, dos servidores cedidos com dnus para
0 cessionario. observamos que todos estdo com o reembolso atrasados. ademais. pela
analise dos processos ¢ visivel que os pagamentos pretéritos ndo aconteceram em tempo
habil, o que deveria importar no término da cesséo. O episddio narrado é oponente ao

Decreto 4.050/2001, sendo vejamos:

~

Art. 42 Na hipotese do inciso 1l do art. 32, quando a cessdo ocorrer para
o0s Poderes dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, o 6nus
da remuneracgdo do servidor cedido. acrescido dos respectivos encargos
sociais, serd do 6rgdo ou da entidade cessiondria.

§ 12 O valor a ser reembolsado serd apresentado mensalmente ao
cessiondrio pelo cedente, discriminado por parcela remuneratoria e
servidor. e o reembolso serd efetuado no més subsegiiente.

§ 22 O descumprimento do disposto no § 12 implicard o término da
cessdo. devendo o servidor cedido apresentar-se ao seu orgdo de origem
a partir de notificagdo pessoal expedida pelo 6rgao ou entidade cedente.

E preciso implementar controles, mormente o preventivo, a fim de mitigar
eventuais riscos, que possam impedir ou dificultar o alcance do objetivo precipuo de
cessdo e requisicdo, que ¢ melhorar a prestagdo dos servigos publicos pelos orgdos
demandantes da forga de trabalho de outros orgios. convergindo os esfor¢os do servidor
cedido, do 6rgdo cedente e do cessiondrio a garantia do interesse publico. O Tribunal de
Contas da Unido se manifestou sobre o assunto no Acordiao n° 3417/2013 — TCU
Plenario

‘No dmbito da atuagdo do TCU, a predomindncia do controle preventivo
adequa-se a nova visdo do administrador publico na busca por uma gestio mais
eficaz, eficiente ¢ efetiva. * (Ministro Augusto Nardes.p. 3).

Assim, o controle preventivo ou corretivo como pode ser denominado. ao lado
do controle punitivo que decorre de uma gestao fora dos padroes de legalidade
e eficiéncia. Em observancia aos principios constitucionais da legalidade ¢ da
eficiéncia, o controle preventivo ou corretivo possibilita uma nova visao do
administrador no exercicio de seu mister, beneficiando a coletividade,
colocando-se cada vez mais proximo do atendimento ao interesse publico, sem
se afastar da legalidade na pratica de seus atos. cumprindo, assim, o objetivo
final do sistema de controle da atividade administrativa. a melhoria ¢ a
eficiéncia na prestacdo dos servigos para o atendimento ao interesse publico
que envolve.’

-



e e —————— e ST S - .
PROCESSOS | SIAPE REGISTRO | NAO HA | HA NAO FOI
f NO SUAP RESGISTRO | PROCESSO | ENVIADO
SUAP FiS1CO PROCESSO
FiS1CO
23123.002436/2011- | 0274099 1 X X
I |
| B T 7') _-‘. -{{ T [
| 23123.003094/2013- | 9274099 | X X
19
L T 0274099 | o \L T 1
23123.002150/2014- |~ ‘ ‘ X | X
71 _*
e , b - e e
23255.001174/2011- | 1738507 ‘ X X .
64 ‘ ﬂ
| | ;
! P S — t.._.. S — ___...—__———1- S—— DU
23255.003957.2016- | 1738507 | « X \ | X
97 | ‘ E
| |
. | | |

MANIFESTACAO DA AREA AUDITADA:
Nao houve manifestagdo da unidade auditada.

ANALISE DA AUDITORIA INTERNA:

RECOMENDACAQO 001: Recomenda-se ao IFCE que incorpore em seu cotidiano
praticas de controle interno. como meio de gerir os riscos, possibilitando avangar nos
objetivos da Cessdo e Requisigdo.

RECOMENDACAO 002: Recomenda-se reestruturar o setor responsavel pelo controle
do pessoal cedido com suporte necessario de recursos humanos, materiais, tecnologicos
¢ rotinas de trabalho por meio de um fluxograma padronizado para o IFCE a luz dos
normativos patrios, com vistas a evitar o descumprimento do ordenamento juridico
vigente.

1.1.1.2 CONSTATACAO: Subutilizacio do Sistema SUAP

Analisando os processos disponibilizados fisicamente pela PROGEP e comparando-os
com os processos dispostos no SUAP, observou-se que hé processos que nio estio
lang¢ados no sistema SUAP. Do fato narrado, conforme quadro 03, infere-se que ha uma
subutilizagdo do referido sistema. comprometendo o eficaz controle do tramite dos
processos ¢ prejudicando a celeridade e a transparéncia.

Quadro 03- Subutilizacdo do sistema SUAP

B



23000.064445/2009- | 1656711 [ X X
60 ' '
| | — I
| 23555.000235.2012- | 1656711 | - X | X |
57 ﬂ | -
| | |
| 23255 2 2 = 1 B WS em— - :
| 23255.001602.2017- | |1 % 5 |
| 44 1 .
' i
| |
[22255 poo 5 b ! — I
23255.002156.2017- | | oo | - | | X
95 | [ | |
| |
| | |
| |
- i } B
| 23255.026880.2015- | 0269909 X X |
42 ‘
| 23255.036146.2016- | 0269909 X | é %
| 72 i '
.| 23256.017657.2017- | 0269909 X X
66
L S
| 23256.002928.2016- | 0269452 X X
| 06 | | ‘
| |
I
5 :
23255.031741.2016- | 9269452 X X '
1 :
o = 77,-...%_ e —— = |
23255.000840.2017- | 9269452 X | X
= | |
| .

Fonte: SUAP e PROGEP

MANIFESTACAO DA AREA AUDITADA:
Nao houve manifestagdo da unidade auditada.

ANALISE DA AUDITORIA INTERNA:

RECOMENDACAO 003: Recomenda-se ao IFCE que faga uso do Sistema Unificado
de Administragdo Publica — SUAP, a fim de processar e acompanhar as demandas didrias.
sendo utilizado e atualizado com frequéncia, assegurando celeridade no atendimento.
garantindo, desta forma, melhores resultados para administragdo publica.

il
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1.1.2. ASSUNTO: FORMALIZACAO PROCESSUAL

1.1.2.1 CONSTATACAOQ: Impropriedades na Formalizac¢io Processual

IFol constatado que os processos ndo sdo formalizados conforme estabelece a
Portaria Interministerial MJ/MP n°® 1.677, de 07 de outubro de 2013, a qual define os
procedimentos gerais para o desenvolvimento das atividades de protocolo no ambito dos

orgdos e entidades da Administragao Publica Federal e, também, a Portaria N° 1.042, de

17 de agosto de 2012, que ¢ o manual de gestdo de documentos do Ministério da

[-ducagio.

A tabela a seguir elenca os processos e as constatagdes encontradas, as quais
indicam a auséncia de conformidade com a legislac@o supracitada:

Quadro 04- Falha na formalizagdo processual

PROCESSOS

- T

SIAPE  CESSAO/REQUISICAO |

CONSTATACAO

—

| 23255.040523.2014-14 |

| 23255.002845.2016-19

\
[

2164737 Cessdo

2164737 | Cessido

Faltou
numerar a folha da
publicacdo (p. 39).

Verso da pagina 08 sem

assim como a pagina
11

carimbo e numeragdo,

carimbar ¢

——

23123.002436.2011-11 |

23255.014597.2012-25

|
ek
|

0274099 | Cessdo

=Tl e ——

0274099  Cessio

11

Identificagdo errada na
| capa €

folhas do |

| processo. Consta TRE |

1* Regido quando o
correto seria TREF — §*
Regido.

- Identificagdo errada em

exemplo: p. 03 ¢ 05);
verso da p. 11 sem

folhas sem carimbo e

numeragdo (p. 17, p. l‘)_;

folhas do processo (p/ |

carimbo e numeragdo ¢ |



€ varias folhas da
| retificagdo da portaria).
i

0274099

Cessao

| Verso das paginas 17 ¢
18

‘ numeracdo e
sem carimbo g
numerag¢ao no final do
processo.

sem carimbo ¢

folhas

|
| 23123.002150.2014-71
i

1 23123.001411.2015-16

\
|
‘r_‘ =

0274099

| 0274099

|
|
|
[
i
5
|
|

Cessao

Cessao

23255.001174.2011-64

1738507

N

| Folha numerada errada: |

| numeragdo repetida (p.

[ 15)

i Folhas sem carimbo e
. o 2% |

i numeragdo (p. 24, p.25

e folhas no final do

| processo).

——— e SR NS IR R

' Apenas a  primeira
|

folha do processo com

carimbo: todas  as
demais, sem carimbo e

numeragao.

23000.064445.2009-60

1 1656711

Cessao

‘ Constam folhas com
| numeracdo ¢
| carimbo (p. 01 a p. 09).

|

sem

|
|

23255.000235.2012-57

1656711

Cessdo

' Numeracao mniciada

pela pagina 02 ¢ folha

com numeragao ¢ sem
carimbo (p. 15).

I 23255.017473.2013-82

1656711

Cessdo

Consta no
folha sem carimbo e

processo

numeragao (altima

pagina) e folhas com

auséncia de carimbo ¢ |
numeragio no verso (p. |

26-v e 27-v).

12



23255.026880.2015-42 | 0269909

*{

Cessdo Folhas do processo sem |
carimbo ¢ numeragao 4
(ap6s a p. 13, no final 3
do processo). ‘

I
[
1269452 |

Cessdo Folhas sem carimbo e

1 23255.000115.2013-31
| | numera¢ao (p. 12-v, p. |
! 23-v ap. 26-v, p. 28-v,
i ] p. 32-v e Ultimas
- folhas, apos a p.35).

1 23255.002067.2014-04 | 0769452 ' Cessdo Folhas sem carimbo ¢ |
numeragdo (p. 18-v ¢ |
19-v).

55.014535.2014-85 E 0269452 | Cessdo Folhas sem carimbo ¢
numeragdo (p. I1-vap.

24-v, e ultimas folhas, |

232

apos a p. 24).

0269452 | Cessido | Ultimas  folhas  do |

| 23256.018747.2015-11

processo sem carimbo |

|
‘ € numeragao.

23256.029693.2015-19 | 0269452 $880 Ultimas  folhas  do
| processo sem carimbo
} a ¢ numeragio

23266.031575.2016-24 | 1893103 | Cessao | Folhas no processo sem
carimbo ¢ numeragdo |
(a partir da p. 14).

23255.007510.2015-14 7[()6114 Cessdo

|
Consta no  processo
folhas sem carimbo ¢
numeracdo (a partir da

i ' p.29). |

| 23255.024973.2016-13 | 22800354 | Cessdo

Folhas sem carimbo ¢ |
‘ | numeragdo (p. 15. e

| | Gltimas folhas, apds a .
p. 16). ‘

13 Q/(/F?\




23255.015514.2015-68 |

1121368

Cessdo

Ultima folha  do |
| processo sem carimbo
¢ numera¢ao (p.
referente & publicagdo |
no DOU).

23255.024136.2016-94

1121368

| Cessio

|

| |
| Verso da pagina 05 sem |
| carimbo ¢ numeragio.

|
|

|
| 23255.015215.2013-61

|

1641885

Cessdo

| 23255.001333.2011-21

0439532

|

|
| Consta no  processo |
! folhas com numeragao
e sem carimbo (p. 07 a
[ 22) e. também. folhas
| sem carimbo e
| numeragdo no verso (p.

[1-vap.22-v). ‘

Consta no processo

folha com numeracio e
sem carimbo (p. 13) e
folhas com auséncia de
carimbo e numeragao
no verso (p. 23-v, 33-v, |
38-v e 44-v).

| 23255.031470.2014-32

0439532

Cessao

| 23255.032708.2015-28

0439532

Cessdo

14

Folhas carimbadas ¢
numeradas fora da
| ordem (p. 11 a 15) e

folhas sem carimbo ¢
numeracdo no final do
processo.

| Folhas sem carimbo e

numeracao no final do
processo (p. 14-v a p.
24-v) e, também. folhas
sem carimbo e
numeracdo no final do
processo (apds a p. 52).

o



23045.006931.2009-47

0439532

Cessdo

Consta no
folhas com numeracao
e sem carimbo (p. 05 a
p. 12) e  folha
carimbada e numerada
fora da ordem (p. 13).

processo

1 23045.012728.2010-43

— | -

23045.003067.2006-89

23045.002691.2008-21

' 23045.003899.2007-86

0439532

Cessdo

Todas as folhas sem
carimbo e numeragao.

| 0439532

0439532

Cessdo

' Ultimas  folhas
processo sem carimbo
¢ numeragdo (apos a p.
30) e folha carimbada e
numerada
ordem (p

fora da

. 29).

1

| Consta

no

do |

—

processo

l folhas com numeragio

p. 11} e
carimbadas &
numeradas
ordem (p. 15 e p. 16).

fora da

0439532

| Cessio

Consta
| folhas com numeragio
| e sem carimbo (p. 02 a
| pe 25} e
carimbo € numeragdo
no final do processo.

no

folhas sem

folhas |

¢ sem carimbo (p. 10 ¢ |

Processo |

1690698

Requisi¢do

Folhas sem carimbo ¢
numeracio. No [FCL,
processo
administrativo
formalizado

nao

- devidamente.

Requisigdo

15
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processo

administrativo nio
| formalizado
devidamente :

i |
Fonte: PROCESSOS (PROGEP)

Vejamos a Portaria Interministerial MJ/MP n® 1.677, de 07 de outubro de 2015:

Para este procedimento, observar que:

a) a capa do processo ndo sera numerada;

b) a primeira folha do processo ndo recebera o carimbo
especifico para numeragdo de folhas, devendo ser aposto o
carimbo(...);

¢) apor na segunda folha do processo o carimbo (...), especifico
para a numeragdo de folhas na unidade protocolizadora,
devendo ser registrado no campo fl. 0 niimero 2;

d) o verso da folha ndo sera numerado. Quando for necessaria
a sua citagio, terd como referéncia a letra "v", da palavra verso.
¢) no caso do servidor que estiver numerando a folha cometer
erro de numeragdo, serd utilizado um "X" para inutilizar a
numeragdo incorreta e sera aposto o carimbo especifico, sem
prejuizo.

Corroborando a ideia. a Portaria N° 1.042, de 17 de agosto de 2012, manifestou-

sSe:

9.1.A autuagdo, também chamada formacdo de processo,
obedecera a seguinte rotina:

a) Prender a capa, juntamente com toda a documentagdo, com
colchetes, obedecendo 4 ordem cronoldgica do mais antigo para
0 mais recente. isto é, os mais antigos serdo os primeiros do
conjunto:

b) Inserir, apos a capa do processo, a etiqueta com o respectivo
numero de protocolo:

¢) Numerar as folhas, apondo o respectivo carimbo (érgao,
nimero da folha e rubrica do servidor que estiver numerando o
processo):

d) Ler o documento. a fim de extrair o assunto, de forma sucinta,
clara e objetiva:

e) ldentificar, na capa, a unidade para a qual o processo sera
encaminhado:

f) Registrar, em sistema proprio, identificando as principais
caracteristicas do documento, a fim de permitir sua recuperagdo.
Ex.: espécie, niimero, data, procedéncia, interessado. assunto.
registrar o nimero do objeto da Empresa de Correios ¢ outras
informagdes julgadas importantes, respeitando as peculiaridades
de cada 6rgdo ou entidade;

2) Conferir o registro e a numeragao das folhas;

16
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A lei 9.784/99 tratou do assunto da seguinte forma:

Art. 22. Os atos do processo administrativo ndo dependem de
forma determinada sendio quando a lei expressamente a
exigir.

§ 1¢ Os atos do processo devem ser produzidos por escrito, em
vernaculo, com a data e o local de sua realizagdo e a assinatura
da autoridade responsavel.

s

22 ()

e
el
ic
—
—

§ 4°0 processo devera ter suas paginas numeradas
seqiiencialmente e rubricadas.

O Tribunal de Contas da Unido -TCU, por meio do acorddo 2223/2015.
corroborou, sendo vejamos:

dar ciéncia a (...), nos termos da Portaria SEGECEX 13/2011,
sobre as seguintes impropriedades:

a)a auséncia de numeragdo e rubrica nas paginas que compoem
o processo referente ao Contrato (...) e seus aditivos e os
processos de pagamentos das agdes publicitarias decorrentes de
sua execu¢do, contrariou o disposto no art. 22, § 4° da Lei
9784/1999;

MANIFESTACAO DA AREA AUDITADA - CAMPUS ARACATI: O Campus
Acarati se manifestou da seguinte forma: * Em relagdo ao processo N
23.255.007510.2015-14. SIAPE 2166114, quanto a falha na formaliza¢do processual.
sem carimbo ¢ numeragdo a partir da pag 29, informamos que apos o treinamento sobre
o modulo SUAP ¢ o Manual de Protocolo do IFCE, conforme Memorando Circular N°
20/2017 PROAP, em anexo, todos os setores estdo cientes da utilizacido correta e da
uniformidade de procedimentos no campus Aracati, no viso de sanar esses equivocos
processuais.”

ANALISE DA AUDITORIA INTERNA: A AUDIN mantém a constatagio. pois a
escusa do campus Aracati. em nao haver cumprido as formalidade processuais em nome
da feitura manual de protocolo da PROAP, ndo se aplica para caso em tela, haja vista o
processo ¢ posterior as supracitadas normas, ou seja, a Portaria N° 1.042, de 17 de agosto de
2012 e alei 9.784 de 1999.

RECOMENDACAO 004: Recomenda-se prender o(s) documento(s) avulso(s) na capa
do processo. padronizada. com®*grampo trilho plastico para duzentas folhas. na margem
esquerda. com distancia de 3 ¢cm, obedecendo a ordem cronolodgica do documento mais
antigo para o mais recente, apor, na capa do processo, etiqueta, em tamanho a ser definido

17



pelo orgdo ou entidade. contendo as seguintes informagdes: nome do ministério ou orgido
cquivalente: nome do orgdo ou entidade. quando couber; nome da unidade
protocolizadora, nimero do processo (NUP), data de autuagdo. nome do interessado ¢
codigo de classificagdo e o respectivo descritor ou o assunto a que se refere o documento.
Apor, no canto superior direito, na frente da primeira folha do processo, etiqueta ou
carimbo em tamanho a ser definido pelo érgdo ou entidade, sem prejuizo da informacgédo
registrada; numerar as folhas, apondo o carimbo especifico para numeragio de folhas:
apor, no canto superior direito, na frente da Gltima folha autuada pela unidade
protocolizadora. o carimbo ou etiqueta, em tamanho a ser definido pelo 6rgao ou entidadc.
sem prejuizo da informagdo registrada; havendo falha de numeragdo, fazer a corregio.
inutilizando a anterior, apondo um “X" sobre o carimbo a inutilizar. renumerando as
folhas seguintes, sem rasuras, certificando-se da ocorréncia. para que ndo haja repeti¢cdo
de namero de folhas de documentos distintos; auséncia de folhas. Em caso de necessidade
de utilizagdo do verso da folha devera utiliza-lo, permanecendo o mesmo namero
utilizando V.

1.1.3 ASSUNTO: INOBSERVANCIA DA LEGISLACAO.

1.1.3.1 CONSTATACAO: Auséncia de Comprovagio Integral dos Ressarcimentos
dos Valores Devidos a Titulo de Remuneracio dos Servidores Cedidos.

Em analise as respostas das solicitagdes de auditorias n® 37/2017-08. 46/2017-08
¢ 51/2007-08, constatou-se que ha débitos vencidos dos 6rgaos cessionarios em relagdo a
cessdo dos servidores do I[FCE de matriculas Siape 0269452, 2164737, 1674678, 1456711
¢ 1121368, situagdo que implica o imediato desligamento do servidor do IFCE do 6rgdo
cessiondrio. O episodio narrado vai de encontro a legisla¢do vigente. Caso ndo haja
cumprimento dessa obrigag¢do. isto €. o reembolso por parte do cessiondrio, deve ocorrer
o término da cessdo e o consequente retorno do servidor cedido. de acordo com art. 93 da
Lei 8.112/90, sendo vejamos:

Art. 93. O servidor podera ser cedido para ter exercicio em outro orgdo
ou entidade dos Poderes da Unido, dos Estados, ou do Distrito Federal
e dos Municipios, nas seguintes hipoteses: (Redagdo dada pela Lei
n® 8270, de 17.12.91) (Regulamento) (Vide Decreto n°® 4.493, de
3.12.2002) (Regulamento)

I-Para exercicio de cargo em comissdo ou fungio de
confianca; (Redacdo dada pela Lein® 8.270,de 17.12.91)

§ 12 na hipotese do inciso [, sendo a cessdo para drgios ou entidades
dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, o onus da
remuneracdo sera do érgao ou entidade cessionaria, mantido o énus
para o cedente nos demais casos. (Redacdo dada pela Lei n® 8.270. de¢

17.12.91). (Grifo nosso)

L
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Quadro 05- Servidores cedidos com 6nus para o cessionario

SIAPE CAMPUS | ORGAO CONDICAO [ DEBITO SITUACAO

i 0269452 Fortaleza P.M. Fortaleza | Cedido | R$300.484,45 Inadimplente =>

‘ i junhode 2016 a
PSRN CR—— - . | junho de 2017
| 2164737 Jaguaribe SEDUC- CE Cedido ‘ RS 18.017,38 Inadimplente =>
e ) | | | maio e julho/2017
‘[ 1674678 | Fortaleza CAGECE Cedido | RS 5.180.87 | Inadimplente =>

| | | junho de 2017

- 1456711 Crato SEDUC- CE Cedido | RS 98.859,18 | Inadimplente ==

‘ ‘ ; ' julho/2016 a junho de
| il i 2017

“IGTAL DO DEBITO

Fonte: PROGEP ¢ Campi

. | Rs4xm54188 00000

Na esteira desse entendimento o Decreto 4.050/2001 se manifestou da seguinte

forma:

Art. 4° Na hipotese do inciso 11 do art. 3° quando a cessdo ocorrer para
os Poderes dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, o dnus
da remuneracd@o do servidor cedido. acrescido dos respectivos encargos
sociais, sera do orgdo ou da entidade cessionaria.

3 17 0O valor a ser reembolsado serd apresentado mensalmente ao
cessiondrio pelo cedente, discriminado por parcela remuneratdria
e servidor, e o reembolso sera efetuado no més subsequente. ( grifo
nosso)

§ 2° 0 descumprimento do disposto no § 1Y implicard o término da
cessfio, devendo o servidor cedido apresentar-se ao seu orgio de
origem a partir de notificacio pessoal expedida pelo érgiao ou
entidade cedente. (grifo nosso)

Art. 10. Na hipotese do ndo reembolso pelos cessionarios, os 6rgdos ou
as entidades cedentes do Poder Executivo Federal deverdo adotar as
providéncias necessarias para o retorno do servidor, mediante
notificagio.

Pardgrafo unico. O ndo-atendimento da notificacdo de que trata
o caput implicard suspensdo do pagamento da remuneragdo, a partir do
més subsequente.

Corroborando tal pensamento a Orientagdo Normativa n® 4, de 12 de junho de 2015, diz:

Art. 9% O valor a ser reembolsado serd apresentado mensalmente ao
cessionario pelo cedente, discriminado por parcela remuneratoria e por
servidor ou empregado, e sera efetuado no més subsequente.

Art. 10. Na hipdtese do ndo reembolso pelo cessiondrio, o 0rgdo ou a
entidade cedente do Poder Executivo federal devera notificar:

| - o cessionario acerca da necessidade de imediato retorno do servidor
ou empregado ao orgdo ou entidade cedente; e

Il - o servidor ou empregado sobre a obrigatoriedade de imediato
retorno ao ¢rgdo ou entidade de origem.




A Nota técnica consolidada n® 02/2013/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP se manifestou.
sobre o assunto, da seguinte forma:

75. Frise-se que, em regra, sobretudo apds a divulgacdo desta Nota
Técnica, na hipdtese do ndo reembolso pelos cessiondrios, 0s 6rgaos ou
as entidades cedentes do Poder Executivo Federal deverao adotar as
providéncias necessarias ao retorno do servidor, mediante notificagao,
que ¢ de cumprimento obrigatorio pelo ¢rgdo cessiondrio e, caso o
servidor ndo atenda a notificacdo de retorno ao 6rgdo de origem, havera
a suspensdo do pagamento da remuneragdo, a partir do més subsequente
e, em ultima instdncia. inclusive, a instauragdo de procedimento
administrativo lastreado no possivel abandono de cargo.

O Tribunal de Contas da Unido se manifestou acerca do assunto através do Acordio 2009-
44/06-Plenario considerou que:

A auséncia de ressarcimento da remuneracdo de servidor cedido com
onus a 6rgdo/entidade de municipio, estado ou do Distrito Federal, com
supeddneo no art. 93 da Lei 8.112/90, uma vez ndo restando
comprovada conduta culposa ou dolosa do administrador do ente
cessiondrio, desvio de recursos ou locupletamento, ndo deve ser objeto
de tomada de contas especial, por falta de pressuposto de constitui¢io.
A responsabilidade de ressarcimento a4 Unido ¢ da pessoa juridica
de direito piablico interno, tendo em vista que foi a beneficidria
direta dos servicos prestados pelo servidor cedido, devendo o
orgdo/entidade  cedente  adotar todas as  providéncias
administrativas e judiciais cabiveis visando a recuperacio dos
valores devidos® (grifo nosso)

26. Em casos da espécie, é pacifico o entendimento deste Tribunal, em
consondncia com a legislagdo acima citada. de que ¢ obrigacio da
entidade ou do drgido cessionario, como beneficidrio dos servicos
prestados pelo servidor — ndo restando comprovada conduta culposa
ou dolosa do administrador municipal ou estadual, desvio de recursos
ou locupletamento — ressarcir o cedente dos dispéndios com os
vencimentos do servidor cedido. (grifo nosso)

MANIFESTACAO DA AREA AUDITADA:
Nao houve manifestacdo da unidade auditada.

ANALISE DA AUDITORIA INTERNA:

RECOMENDACAO 005: Recomenda-se ao IFCE que oficie os 6rgdos cessionarios
para que estes providenciem. imediatamente, o pagamento integral do ressarcimento
devido em razdo da cessdo dos servidores de matricula Siape 0269452, 2164737, 1674678

e 1456711.
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RECOMENDACAO 006: Recomenda-se ao IFCE que adote as providéncias cabiveis
para o retorno, imediato, do servidor cedido com as seguintes matricula Siape 0269452,
2164737, 1674678 ¢ 1456711, em razdo do descumprimento do disposto no art. 4°, § 1°.
do Decreto n® 4.050/2001. nos termos previsto no § 2° do ja mencionado art. 4°.

1.3.2 CONSTATACAO: Servidor Cedido em Estagio Probatorio sem Observincia
da Lei 8.112/90

Da analise dos processos 23255.007510.2015-14 ¢ 23255.024973.2016-13,
observou-se que os servidores oriundos dos Campi Aracati ¢ Tiangua foram cedidos, para
Procuradoria Federal no Estado do Ceara/PGF/AGU e para Defensoria Pablica da Unido
no Ceara, respectivamente, no periodo do estagio probatorio. conforme processo, sem
designagiio para ocupar cargos de natureza especial, cargos de provimento em comissdo
do Grupo-Dire¢do e Assessoramento superiores como estd insculpido na Lei 8.112/90.
sendo vejamos:

Art. 20. (...)

32 O servidor em estdgio probatorio podera exercer quaisquer

cargos de provimento em comissd@o ou fungdes de dire¢do,
chefia ou assessoramento no orgdo ou entidade de lotagio, e
somente podera ser cedido a outro 6rgio ou entidade para
ocupar cargos de Natureza Especial, cargos de provimento
em comissio do Grupo-Dire¢io e Assessoramento
Superiores - DAS, de niveis 6, 5 e 4, ou
equivalentes. (Incluido pela Lein® 9.527, de 10.12.97) ( grifo
nosso)

Quadro 06-Servidores em estagio Probatorio

|
| [

N —— T | ——

255.024973.2016-13 | 2280354 | Tiangua DPU

Fonte: PROGEP

MANIFESTACAO DA AREA AUDITADA - CAMPUS ARACATI: “ Em resposta
ao item 1.3.1.2, Quadro 06, informamos que de acordo com a Nota n° 60/2015/PF-
IFCE/PGE ’A(Jb. anexa ao processo N°23255.007510.2015-14 nas fls. 17 a 19, quanto a
Analise da possibilidade juridica de cessdo de servidor pela PROJUR-IFCE, esta ¢
irrecusavel conforme consta no parecer em transcrigdo abaixo:
10. No entanto, no que respeita a cessdo de servidores aos
orgdos de execugdo da AGU, o Parecer Normativo GQ-162,
te 27/08/1998, aprovado em 15/09/1998 pelo Presidente da
Republica, de aplicabilidade vinculada nos orgidos e
entidades da Administragdo Federal, assevera que as
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limitagdes impostas pela lei ¢ demais normativos que
disciplinam a matéria ndo s¢ aplicam ao arregimento de
servidores pela AGU. em razdo da prerrogativa conferida
pela Lei Complementar N° 73/95.
Vale ressaltar que em analise de processo similar o Departamento de Normas ¢
Procedimentos Judiciais, 6rgao responsavel por orientar e dirimir duvidas acerca da
aplicagdo da legislagdo e propor atos normativos e normas complementares ¢
procedimentais relativos a aplicagdo e ao cumprimento uniforme da legislagdo no que
concerne a gestdo de pessoal da administragao publica federal. ligado ao entdo Ministério
do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdao (MPDG), por meio do Despacho N°
04500.003189/2007-92, posicionou-se que a requisig¢do de servidores por parte de drgdos
vinculados a Presidéncia da Republica € irrecusavel, mesmo em se tratando em casos que
o servidor esteja em estagio probatorio. Segue transcrigdo desse posicionamento:

De acordo com o constante do Documento, a Coordenagéo-
Geral de Administrag¢do daquele Ministério alega que o Art.
2° da Lei 9007, de 1995. combinado com a Lei
Complementar N® 73, especifica da Advocacia-Geral da
Unido, requisi¢do de servidor, independente em estagio
probatdrio, ¢ de carater irrecusavel. De fato, considerando
a especificidade da lei que € voltada para a AGU. e ainda
que esta Autarquia pertenga a estrutura da Presidéncia da
Republica, mesmo o servidor estando em estagio probatorio
pode ser requisitado a AGU/PR. sem a necessidade de
ocupar cargo de dire¢do.

Com a instrugdo dos autos das respectivas orientagdes normativas, depreende-se que o
atendimento a requisi¢do da AGU encontra amparo na legislacdo vigente e Normativas
Complementares”,

ANALISE DA AUDITORIA INTERNA: A equipe de auditoria acata a manifestagdo
do campus Aracati, entretanto mantém a constatagdo para o Campus Tiangud. haja vista
a auséncia de manifestagdo do campus.

RECOMENDACAO 007: Recomenda-se ao IFCE que ao ceder seus servidores, em
cstagio probatdrio, defina como condigdo sine qua non para permitir a autorizacio da
cessdo ocupar cargos de Natureza Especial, cargos de provimento em comissio do Grupo-
Dire¢do e Assessoramento Superiores - DAS. de niveis 6, 5 ¢ 4. ou equivalentes.

RECOMENDACAO 008: Recomenda-se ao IFCE que reavalie a autorizagdo de cessio
do servidor de matricula siape 2280354, caso 0 mesmo se encontre em desacordo com o
artigo 20, §3° da Lei 8.112/90, exija o retorno imediato de tal servidor.

1.1.3.3 CONSTATACAO: Avaliacio de Servidor em Estigio Probatério Feito sem
Observancia da Orientacdo Normativa n° 04 de 12 de junho de 2015.

Da andlise dos processos 23483.021008.2017-86 e 23256.020099.2017-16 que trata da
avaliacdo de estagio probatorio dos servidores cedidos de matriculas 2166114 ¢ 1674678.
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respectivamente, checaram-se que os referidos servidores foram submetidos a uma
avaliagdo de estagio probatorio por pessoas que ndo sdo parte legitima no processo
avaliativo. Os servidores estdo desempenhando suas fung¢des na Procuradoria Federal no
I:stado do Ceard ¢ na Companhia de Agua e Esgoto do Estado do Ceara — Cagece; nessa
ordem. por ocasido da cessdo. Apesar de estarem desenvolvendo suas atividades laborais
nos supracitados locais, foram avaliados por gestores dos campi de origem. bem como
pelo Reitor e Pro- Reitor de Gestdo de Pessoas, entretanto a responsabilidade do orgéo
cedente, quanto a avaliagdo, esta restrita, apenas, a critérios e procedimentos, sendo a
reponsabilidade da avaliagdo do orgdo cessionario.

O fato narrado ¢ oponivel ao que estd expresso na Orientagdo Normativa n° 4 de 12 de
junho de 20135, sendo vejamos:

Art. 7° Compete a0 6rgio ou entidade cessionaria: (Redagao
dada pela Orientagdo Normativa n° 7, de 27.07.15) (grifo
nosso)

[-(..)

II - avaliar o desempenho no cargo do servidor cedido ou
requisitado em estigio probatorio, nos termos do art. 20 da
Lein®8.112, de 1990, observando os critérios e procedimentos
estabelecidos pelo drgéo cedente. (Incluido pela Orientagio
Normativa n® 7, de 27.07.15) (grifo nosso)

O Tribunal de Contas da Unido —TCU se manifestou acerca do assunto, por meio
de sua Portaria n® 286 de 29 de novembro de 2013.

Art. 9° Durante o estagio probatorio, a aptiddo e a capacidade
do servidor para o desempenho do cargo serdo objeto de
avaliagdes individuais, observados os seguintes fatores
avaliativos:

§12(..)

§ 27 O servidor em estagio probatdrio cedido a outro 6rgio
para ocupar cargo ou fun¢io de provimento em comissiio
sera avaliado pelo cessionario, observados os termos desta
Portaria (grifo nosso)

Quadro 07-Avaliadores do Estagio Probatorio

PROCESSO | SIAPE CAMPUS | ORGAO CESSIONARIO | Avaliador -
23483.021008.2017-86 1 2166114 Aracati Procuradoria Federal no | Campus Aracati
: ‘ Estado do Ceard |

123256.020099.2017-16 | 1674678 | Fortaleza | Companhia de Agua e Campus Fortaleza
‘ Esgoto do Estado do Ceara

Fonte: PROGEP .
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MANIFESTACAO DA AREA AUDITADA - CAMPUS ARACATI “A primeira
avaliacio (Processo N°® 23483.021008.2017-86) do servidor de SIAPE 2166114 ocorreu
no proprio campus, considerando que no periodo de 12 meses iniciais de efetivo exercicio
o servidor ainda nédo havia sido cedido. A segunda (Processo N° 23255.026778.2017-17)
¢ a terceira avaliagdo (Processo N° 23255.026781.2017-22), que compreendem o periodo
que o servidor esta em exercicio no orgdo cessionario, foram realizadas pela chefia
imediata no orgdo em questdo. O formulédrio utilizado para a avaliagdo de estagio
probatorio se trata do formuléario adotado pelo IFCE, e € essa a motivacdo de constar a
assinatura dos gestores do IFCE na referida avaliacdo do servidor. Ressalta-se que a
avaliacdo foi realizada pela Procuradoria Federal do Ceard, drgdo o qual o servidor esta
cedido. Quanto ao refazimento das avaliagdes. aguardamos o posicionamento do setor
responsavel na Pro-reitoria de Gestdo de Pessoas (PROGEP) *.

ANALISE DA AUDITORIA INTERNA: A AUDIN baixard o ponto em discussio em
relacdo ao servidor de siape 2166114 oriundo do campus Aracati, haja vista que o
servidor ficou os primeiros onze meses no.Campus de origem, conforme Portaria 557 de
1° de sembro de 2015, desta forma esta unidade de auditoria acata a manifestacio do
auditado.

RECOMENDACAO 009: Recomenda-se ao IFCE que ao ceder seus servidores. em
estagio probatdrio. exija do orgao cessionario a realizagdo da avaliagdo de desempenho
em estagio probatorio tempestivamente.

RECOMENDACAQO 010: Recomenda-se ao IFCE que refaga as avaliagdes de
desempenho em estagio probatorio do servidor de matricula siape 1674678.

1.1.3.4 CONSTATACAO: Auséncia de Avaliagio de Desempenho em Estagio
Probatorio de Servidor Cedido

Em analise aos processos. checou-se que ha servidores, em estagio probatdrio, que nao
foram submetidos a avaliagdo de desempenho do referido estagio. O achado contraria ao
que esta expresso na Lei 8.112/90.
Art. 20. Ao entrar em exercicio. o servidor nomeado para cargo de
provimento efetivo ficara sujeito a estagio probatorio por periodo de 24
(vinte e quatro) meses, durante o qual a sua aptiddo e capacidade serido

objeto de avaliagdo para o desempenho do cargo, observados os
seguinte fatores: (Vide EMC n° 19)

I - assiduidade;

I1 - disciplina;

[1I - capacidade de iniciativa;
IV - produtividade:

V- responsabilidade.
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Quadro 08 - Auséncia de Avaliagio de Estagio Probatorio

‘ _— S
; \ & 5
} PROCESSO SIAPE | CAMPUS CONDICAO | AVALIACAO
1
23483.021008.2017-86 | 2166114 | Aracati Procuradoria | Cedido | 2° Avaliacio
| Geral Federal

[ . \ i — ——
| 23256.020099.2017-16 | 1674678 | Fortaleza | Cagece Cedido 1° Avaliagdo

N | T —— |
23487.035229.2015-30 | 2164737 | Jaguaribe { SEDUC Cedido | 2° Avaliacdo

Fonte: Processo disponibilizados pela PROGEP

Orientagdo Normativa n° 4 de 12 de junho de 2015, se reportou acerca do assunto nos
seguintes termos:

Art. 77 Compete ao 0rgio ou entidade cessiondria: (Rcd:w;‘m
dada pela Orientagdo Normativan® 7, de 27.07.15) (grifo nosso)

=)

[T - avaliar o desempenho no cargo do servidor cedido ou
requisitado em estdgio probatorio, nos termos do art. 20 da
Lein®8.112, de 1990, observando os critérios e procedimentos
estabelecidos pelo orgdo cedente. (Incluido pela Orientagdo

Normativa n° 7, de 27.07.15) (grifo nosso)

DA AREA AUDITADA — CAMPUS ARACATI: “A segunda
(Processo  N° R J"(n778 2017-17) e a terceira avaliagdo (Processo N°
23255.026781.2017-22). que compreendem o periodo que o servidor de SIAPE 2166114
esta em exercicio no 0rgdo cessiondrio, foram realizadas pela chefia imediata no 6rgdo

MANIFESTACAO
232
17-

cm questdo™.

ANALISE DA AUDITORIA INTERNA: A AUDIN acata a manifesta¢io do campus
Aracati, tendo em vista que o referido campus apresentou as avalia¢des que foram ponto
de auditoria.

RECOMENDACAO 011: Recomenda-se ao [FCE que providencie a primeira avalia¢io
de desempenho em estagio probatério do servidor de matricula siape 1674678, bem como
a segunda avaliagdo da servidora de matricula siape 2164737.

1.1.3.5 CONSTATACAQO: Auséncia do Controle de Frequéncia de Servidor Cedido

Em andlise a resposta da SAI 16/2017-08. a Unidade de Auditoria Interna constatou que

inexiste frequéncia dos servidores cedidos, conforme quadro n® 06, bem como hé casos
¢ ~ A . & . e . .

em que existe a frequéncia, entretanto o controle foi intempestivo. contrariando as boas

praticas da administrag¢do, ademais o achado mostra que o controle quanto aos institutos

L/
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da cessdo e requisi¢do, neste quesito. ¢ fragil. Ressalta-se por pertinente que o fato
narrado, ainda, ¢ oponente a NOTA TECNICA CONSOLIDADA n° 02/
2013/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP, sendo vejamos:

83. Por fim, compete ao 6rgdo cedente zelar pela regularidade
da situagdo funcional do servidor integrante do seu quadro de
pessoal, e, estando ele cedido. cumpre-lhe exercer um controle
efetivo sobre o prazo de vigéncia da cessdo, a frequéncia no
orgiao cessionario. o reembolso. quando for o caso, e que
eventuais prorrogagdes sejam efetuadas até o prazo fatal da

cessdo. (grifo Nosso)

Quadro 09- Controle de Frequéncia

‘ SIAPE ORGAO CESSIONARIO ' CONDICAO FREQUENCIA

et Lol TR
0269909 | MEC | CEDIDO | INEXISTE
0269452 P.M.FORTALEZA : CEDIDO INEXISTE

, 1674678 CAGECE CEDIDO INEXISTE
0704901 | IFGO CEDIDO INEXISTE

' ' N 1 g r '

| 1167934 | [FGO ‘ CEDIDO | INESXISTE

e —— —— e ——— e e — = ) - = —

Fonte: PROGEP

MANIFESTACAO DA AREA AUDITADA:
Nao houve manifestagdo da unidade auditada.

ANALISE DA AUDITORIA INTERNA:
RECOMENDACAO 012: Recomenda-se que seja realizado o controle da frequéncia

dos servidores cedidos, constantes do quadro acima, como meio de afericdo do
cumprimento do tempo de trabalho diario. para o calculo da sua remunera¢do mensal.
bem como em cumprimento a Nota ['écnica Consolidada
n°02/2013/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP.

1.1.3.6 CONSTATACAO: Periodo de Avali¢io de Estagio Probatério em desacordo
com o Manual do Servidor do IFCE

Analisando os processos, segundo quadro de numero 10, contatou-se que existem

servidores cedidos que foram avaliados por desempenho para estagio probatorio

extemporaneamente. O achado ¢ oponente ao manual do servidor do [FCE. precisamente.

na pagina 50, sendo vejamos:
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| SIAPE DATA DO EFETIVO

A avaliagdo do estagio probatorio € realizada em trés etapas
obedecendo a pesos diferenciados na apuragio do resultado
final:

AVALIACAO PERIODO PESO

I* avaliacdo 12° més 01

2% avaliagdo 22° més 02

3* avaliagdo 32° més 03

As avaliagdes do estdgio probatorio ndo prejudicam a
realizagdo do programa de avaliagdo de desempenho, aplicado
aos novos servidores no 18° e no 36° més de efetivo exercicio.
O responsavel pela avaliagdo de desempenho do servidor no
estagio probatorio ou confirmatério € a chefia imediata.

Levar-se-a em consideracdo, além das avaliagdes periodicas
feitas pela chefia imediata, a ocorréncia de eventuais faltas
funcionais cometidas pelo servidor, que deverdo ser
registradas, com indicagdo de fato sob apuragdo, ficando o
parecer pendente de conclusdo. quanto ao requisito.

Quatro meses antes de findo o periodo do estagio probatorio,
a avaliagdo do desempenho serd submetida @ homologagio da
autoridade competente; O servidor ndo aprovado no estagio
probatorio sera exonerado ou, se estavel, reconduzido ao cargo

anteriormente ocupado.

Quadro 10- Datas da Avaliagdo do Estagio Probatorio

EXERCICIO

2164737 | 23.09.2014

- Sl i—

2166114 | 29.09.2014
|

) - =

2280354 | 11.02.2016

1674678 | 26.01.2009

1674678 | 26.01.2009

1121368 15.10.2014

Fonte: PROGEP

DATA DA | DATA CONFORME | PERIODO
AVALIACAQO MANUAL

27.10.2015 | 23.09.2015 ‘ 1" avaliagéo
16.05.2017 | 29.09.2015 | 1" avaliagao
08.05.2017 [ 11.02.2017 } " avaliacdo
09.05.2017 | 26.01.2011 | 2% avaliagdo
09.05.2017 1 26.09.2011 \ 3% avaliacdo

R | | 1
13.04.2016 15.10.2015 1 1" avaliagdo
B R R
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MANIFESTACAO DA AREA AUDITADA:
Nio houve manifesta¢io da unidade auditada.

ANALISE DA AUDITORIA INTERNA:

RECOMENDACAQO 014: Recomenda-se que a feitura da avaliagdo do servidor em
cstagio probatorio seja realizada pelo 6rgdo cessionario € que acontega tempestivamente.
conforme esta expresso no manual do servidor do IFCE.

V) CONCLUSAO

Em face dos exames realizados. concluimos que é necessario que as recomendagdes
sejam observadas e que haja a implantagdo de um processo continuo de aprimoramento
com o objetivo de evitar as falhas comumente detectadas pelas auditorias internas ¢
externas. Abre-se, a partir desta data, o prazo de cinco dias uteis para que o gestor sc
manifeste quanto as constatagdes apontadas.

No mais, lembramos que a Auditoria Interna deve ser sempre entendida como uma
atividade de assessoramento a Administragdo, de carater essencialmente preventivo.
destinada a agregar valor ¢ a melhorar as operagdes da entidade. assistindo-a na
consecucdo de seus objetivos mediante uma abordagem sistematica e disciplinada,
fortalecendo a gestao e racionalizando as agdes de controle interno.

Fortaleza, 25 de setembro de 2017.

Revisor: Yy LL,,_Q.C.L&&.., M \onnden oa Q.L\LL;P
Milena Mendes da Costa
Titular-Substituta da Unidade de Auditoria Interna - [FCE
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