""-.,e B Tl

INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO CEARA
Rua Jorge Dumar, 1703 - Bairro Jardim América - CEP 60410-426 - Fortaleza - CE - www.ifce.edu.br

RELATORIO DE AUDITORIA INTERNA N° 05/2018-09
Magnifico Reitor do Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Ceara,

Com a finalidade de atender aos trabalhos da Unidade de Auditoria Interna — AUDIN,
referente & Acdo N° 09-PAINT de 2018, e no anseio de dar suporte a essa gestdo,
evidenciaram-se 0s mais relevantes achados e, consequentemente, apresentaram-se
recomendacdes a luz dos diplomas legais, a fim de que as irregularidades e/ou
impropriedades encontradas sejam sanadas e que as boas praticas sejam reconhecidas e
tomadas como referéncias para a Gestdo e Governanca do Instituto Federal de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia do Ceara.

1) ESCOPO DOS EXAMES

O objetivo desta acdo de auditoria é avaliar os controles internos relativos a execucgao
orcamentaria e financeira dos exercicios de 2017 e 2018 dos contratos de servicos
vigentes em 2018. Para otimizar os resultados desta auditoria, considerou-se para
amostra 0s mesmos contratos analisados na Acao de Auditoria n® 04/2018, sendo eles:

Campus de Iguatu
. Pregdo Eletrénico 05/2015 — contrato 07/2016 (Manutencéo veicular)

. Pregdo Eletronico 13/2013 — contrato 04/2014 (Equipamentos de
refrigeragéo)

. Dispensa 01/2017 (Recarga de toners)
. Dispensa 10/2017 (Manutencdo de bens imdveis)
Campus de Juazeiro do Norte

. Pregdo Eletrénico 16/2014 - contrato 07/2015 (Manutencédo
condicionadores de ar)

. Pregdo Eletrénico 09/2013 — contrato 06/2014 (Manutencg&o de veiculos)

Campus de Limoeiro do Norte

. Pregdo Eletrénico 02/2016 - contrato 14/2017 (Manutencédo
condicionadores de ar)

. Pregdo Eletrénico 06/2014 — contrato 07/2015 (Manuteng&o de veiculos)
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. Dispensa 11/2017 (Recarga de toners)
. Dispensa 05/2018 (Recarga de toners)
Campus de Maracanau

. Pregdo Eletronico 17/2017 - contrato 16/2017 (Manutengéo
condicionadores de ar)

. Pregdo Eletrénico 04/2015 — contrato 19/2015 (Manutenc&o de veiculos)
Campus de Sobral
. Dispensa n°® 12/2017 — contrato 04/2018 (Recarga de toners)

. Pregdo Eletrénico 02/2016 - contrato 04/2017 (Manutencdo de
condicionadores de ar)

. Dispensa 10/2017 (Manutencdo veicular)

I) VERIFICACAO

Os objetivos dessa Acdo de Auditoria foram:

1.  Avaliar os controles internos quanto a rotina gerencial, execuc¢do
orcamentaria e financeira dos contratos;

2. Verificar se as emissfes de empenhos foram realizadas em conformidade
com a legislagéo e com as orienta¢des do Tribunal de Contas da Unido;

3. Verificar se as emissdes de ordens bancarias foram realizadas em
conformidade com a legislacdo e com as orientagdes do Tribunal de Contas da
Unido.

I11) LIMITACOES

Acerca do cumprimento dos prazos estabelecidos, cumpre assinalar que, em algumas
Solicitagdes de Auditoria Internas (SAI) foram descumpridos os prazos para
atendimento. Nesses casos, fez-se necessario a reiteracdo por meio de novas SAI
conforme Quadro 1, o que consumiu tempo da equipe de auditoria interna.

Quadro 1 - Solicitacdes de auditorias internas reiteradas

Solicitagéo de Auditoria  Reiteragdo da Datada

Interna (SAI) SAI Resposta Responsavel

Diretor Geral do

128/2018-09 124/2018-09  26/11/2018
Campus Sobral

Além das solicitacBes reiteradas, houve outras SAI em que o auditado solicitou a
prorrogacao do prazo para o envio da resposta, como foi 0 caso das seguintes:
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Quadro 2: Solicitagdes Prorrogadas

Solicitacdo de Auditoria Prazo Prazo

Interna (SAI) Inicial Prorrogado Responsavel

126/2018-09 27/11/2018 30/11/2018  |Diretor Geral do Campus
Limoeiro do Norte

129/2018-09 30/11/2018 07/12/2018 ~ Diretor Geral do Campus
Maracanau

135/2018-09 13/12/2018 21/12/2018 ~ Diretor Geral do Campus
Maracanau

IV) CONSTATACOES

Para um melhor entendimento das constatacdes relatadas, segregaram-se tais
constatacdes em 3 (trés) assuntos, conforme elencados no escopo de andlise dos
auditores internos. Desse modo, 0s assuntos sdo: 1) Controles internos da execucao
orcamentaria e financeira; 2) Regularidade dos empenhos emitidos; 3) Regularidade da
emissdo de ordens bancarias. Adiante, segue relato das constatacdes identificadas pela
equipe de auditoria.

1. AREA: Gestdo Orcamentéaria e Financeira.
1.1 SUBAREA: Anélise da Execuc&o.
1.1.1 ASSUNTO: Controles internos da execu¢ao orcamentéria e financeira.

1.1.1.1 CONSTATACAO: Auséncia de segregacao de funcdes.

CAMPUS FATO

Contrato 04/2014: No periodo de andlise, 2017 e 2018, ndo foi
observado transgressdo ao Principio da Segregacdo de Fungdo na
atuacdo do fiscal. Contudo, verificou-se que 0 mesmo servidor que
emite a nota de empenho também emite as ordens bancarias. A
servidora (CPF ***646.***-**) responsavel pela emissdo dos
empenhos, também realizou langamento de Ordens Bancarias (OBs:
Iguatu: 800501, 800740, 801085, 801190, 801602, 801683, 801756) para 0
favorecido LUIZ CRISTIANO NOGUEIRA ME, atuando portanto em
duas fases da despesa, empenho e pagamento. Verificou-se ainda que
aservidora (CPF*** 993 ***.**) ‘responsavel pela emissdo de Ordens
Bancérias, realizou a emissdo da nota de empenho 2018NE800021.

Contrato 07/2016: Verificou-se no processo que o fiscal do contrato,
servidor SIAPE 184**** (Portaria n°® 70/2016) e servidor SIAPE
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235**** (Portaria n° 209/2017), elabora o documento “Solicitacao
Manutengao Veiculo” que corresponde a ordem de servico destinada a
oficina prestadora do servi¢o, que nesse contrato corresponde a
empresa LIRA AUTOPECAS. Além de emitir as ordens de servico, o
fiscal do contrato atesta as notas fiscais da empresa BRASILCARD,
gerenciadora contratada. No caso do servidor SIAPE 184****
enquanto fiscal, além de emitir as ordens de servico e atestar as notas
fiscais, ainda era o responsavel por aprovar os or¢camentos eletrénicos,
papel este que ainda desempenha apesar do atual fiscal desse contrato
ser o servidor SIAPE 235****,

Verificou-se, ainda, que a servidora (CPF *** 646.***-**)
responsavel pela emissdo dos empenhos, também realizou langcamento
de Ordens Bancarias (OBs: 800943, 801754) para o favorecido
BRASILCARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA,
atuando portanto em duas fases da despesa, empenho e pagamento.

Dispensa 10/2017: O fiscal do contrato, o Coordenador Geral de
Administracdo do Campus Iguatu (CPF *** 358 ***.**) assinou a
nota de empenho como Gestor Financeiro Substituto, atesta a Nota
Fiscal e, ainda, autoriza a emissdo da Ordem Bancéria como Gestor
Financeiro, o que fere ao principio da segregacao de funcdes, (fls. 26
a 30). Verificou-se, ainda, que a servidora (CPF *** 646 ***-**)
responsavel pela emissdo do empenho 2017NE800251, também
realizou lancamento da Ordem Bancéria (OBs: 800281) para o
favorecido ERLON M C DA COSTA ME, atuando portanto em duas
fases da despesa, empenho e pagamento.

Quanto a atuacdo dos fiscais dos contratos, frisa-se que no
entendimento do TCU tal situacdo afronta o Principio da Segregacédo
de Funcdes, pois um mesmo agente nao pode exercer simultaneamente
as fungdes de executor e fiscal do contrato.

Contrato 06/2014: Verificou-se que a gestora financeira que autoriza
0S pagamentos juntamente com o ordenador de despesa, também atua
na etapa orcamentéria emitindo as notas de empenho. Ademais, a
servidora é contadora da UG, e, portanto, responsavel pela
conformidade contabil.

Juazeiro do
Norte:

Dispensa 11/2017: O servidor que realizou o0 empenho
2017NE800177 (orcamentario) atuou como gestor financeiro em
outubro e novembro de 2017 e mar¢o de 2018, e é o contador
responsavel pela UG.

Limoeiro do |Contrato 07/2015: O mesmo servidor que atuou ha execucdo

Norte: orcamentaria, emitindo os empenhos nos exercicios de 2017 e 2018,
também atuou na execucdo financeira como Gestor Financeiro nos
meses de abril, maio, setembro, novembro e dezembro de 2017 e no
més de janeiro de 2018. Ademais, o servidor é o contador responsavel
pela UG.
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Contrato 14/2017: Verifica-se que o gestor financeiro, que autorizou
o0s dois pagamentos realizados em setembro e os dois realizados em
novembro de 2017 juntamente com o ordenador de despesas atuou na
execucdo orcamentaria, realizando os empenhos 2017NE800065 e
2018NE800032 e € contador responsavel pela UG.

Contrato 19/2015: Verificou-se que ndo ha segregacdo de fungdes
entre a execucdo orcamentéria e a financeira, de forma que um mesmo
servidor realiza 0 empenho, emite a ordem bancéria e autoriza o

_ |pagamento como gestor financeiro.
Maracanau: . L . .
Verifica-se que ndo ha segregacdo de fungdes entre quem executa e

fiscaliza o contrato, 0 mesmo servidor solicita 0s orcamentos, aprova
0s orcamentos eletronicos e fiscaliza o contrato, atestando as notas
fiscais.

Observe os Acordaos do TCU que tratam do assunto:

ACORDAO 686/2017-TCU-12 CAMARA:

9.6. recomendar a Fundacdo Universidade Federal de Rondbnia que aprimore seus
controles internos, cuidando para que seja observado o principio da segregacdo de
funcOes, abstendo-se de atribuir simultaneamente a um mesmo agente as fungdes de
executor e fiscal de contratos ou convénios;

ACORDAO 1093/2018 PLENARIO:

134. A titulo de exemplo da auséncia de segregacdo de funcdes, citam-se 0s
processos 23107.013693/2017-64 e 23107.014287/2017-19, nos quais 0 mesmo
servidor emitiu a ordem de servico, elaborou o or¢camento, lavrou relatério mensal de
acompanhamento do contrato, emitiu atestado de realizacdo dos servi¢cos parcial e
definitivo e, por fim, consignou o ateste no verso da nota fiscal.

9.5. dar ciéncia a Universidade Federal do Acre sobre as seguintes impropriedades, para
que sejam adotadas medidas com vistas a prevencao de ocorréncias futuras:

9.5.9. ndo observancia do principio da segregacdo de funcbes entre atividades de
requisicdo e ateste de realizacdo dos servigos de manutencao.

MANIFESTACAO DA AREA AUDITADA - IGUATU: Por meio de anexo do
Memorando n°® 7/2019 DG-IGU/IGUATU (0431425), a Diretoria Geral do Campus
Iguatu apresentou a seguinte manifestagdo: "Quanto a segregacao de funcdes no setor
Financeiro, responsavel pela emisséo de empenho e pagamento da despesa, informamos
que devido ao numero de servidores no setor se torna dificil a segregacao total das
atividades (fases de empenho, liquidacdo e pagamento). No entanto estaremos
implementando alternativas para divisdo desses trabalhos em respeito ao principio da
segregacao de funcgdes, principalmente no que se refere a separacéo do responsavel
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pelos empenhos e do responsavel pelo pagamento das despesas. Com relacéo a atuagéo
do fiscal de Contrato 07/2016, informamos que a situagdo ja foi regularizada apods
solicitacdo da auditoria interna — Relatorio 03/2018-04. Atualmente, o fiscal de
contrato ndo atua mais na execu¢do do mesmo, apenas como fiscal. Frisa-se ainda que
atualmente o servidor que atua como gestor financeiro substituto ndo atua mais como
Fiscal de contratos. Desta forma, atendendo a recomendacéo da auditoria.”

MANIFESTA(;AO DA AREA AUDITADA — JUAZEIRO DO NORTE: Por meio
do Memorando n° 3/2019/GAB-JUA/DG-JUA/JUAZEIRO (0435236), a Diretoria
Geral do Campus Juazeiro do Norte apresentou a seguinte manifestacdo: "Ao assumir a
Coordenadoria de Orgcamento e Funcgdes, no ano de 2017, foi repassado para Direcéo
Geral a situacao e ressaltada a necessidade de mais servidores nesta Coordenadoria
para que nao fosse descumprida a segregacdo de fungdes nas atividades referentes a
execucao orgamentéria, financeira e contabil. Porém, até o momento, nosso quadro
de efetivos ndo dispde de servidores suficientes para o cumprimento dessa
obrigatoriedade, pois ndo dispomos de cargos de técnico em contabilidade e tecndlogo
em gestao financeira, os quais possuem perfil especifico para atuar nessas atividades.
Dessa forma, encaminhei ao Diretor Geral deste campus nova solicitacdo de mais
servidores para a execucao dessas atividades e designacéo de outro servidor para atuar
nos atos como Gestor Financeiro, observando o principio da segregacao de funcGes de
modo a se alinhar a visdo defendida pelo TCU".

“E oportuno destacar o entendimento do Tribunal de Contas da Unido - TCU sobre a
matéria: (...) Segregacao de fungdes — Principio basico do sistema de controle interno
que consiste na separacdo de fungbes, nomeadamente de autorizagéo, aprovacao,
execucdo, controle e contabilizacdo das operacbes (...). (TCU, Portaria n® 63/96,
Glossério).

Na mesma linha, o Tribunal destaca em suas determinacgdes: (...) Observe as boas
praticas administrativas, no sentido de atentar para o principio da moralidade, no que
diz respeito a segregacao de funcdes, de modo a evitar que 0 mesmo servidor execute
todas as etapas das despesas (...). (TCU, Acorddo n° 85/2005, Plenario).”

MANIFESTACAO DA AREA AUDITADA - LIMOEIRO DO NORTE: N4o houve
manifestacdo do auditado.

MANIFESTACAO DA AREA AUDITADA - MARACANAU: Por meio do
Memorando n° 2/2019 GAB-MAR/DG-MAR/MARACANAU (0434342), a Diretoria
Geral do Campus Maracanau apresentou a seguinte manifestacéo: "Ha uma falha devido
aos aspectos administrativo e funcional que dificultam a segregacéo de fungdes no que
diz respeito as execugdes orgamentarias e financeiras. Apontamos que adotamos uma
pratica onde um servidor fica responsavel para a realizacdo de empenhos e dotagdes
orcamentarias, enquanto outro é responsavel pela liquidacdo e pagamento. J& a
respeito do acimulo de funcdes ao fiscal do contrato, conforme a recomendacéo desta
auditoria seré designado um outro servidor para tal fun¢éo."

ANALISE DA AUDITORIA: A AUDIN mantém a constatacdo e as
recomendacdes 001 e 002.
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RECOMENDAGCAO 001 - TODOS: Recomenda-se que a Administracio estabeleca
controles em observancia ao Principio da Segregacdo de Funcdes, de modo que o fiscal
do contrato ndo participe das demais fases da execugédo da despesa.

RECOMENDAGCAO 002 - TODOS: Recomenda-se que a Administracio estabeleca
controles em observancia ao Principio da Segregacdo de FuncGes, de modo que 0 mesmo
servidor ndo atue na execugdo orcamentaria e financeira.

1.1.1.2 CONSTATACAO: Auséncia de descricdo da dota¢do orcamentaria no
contrato.

CAMPUS FATO

Contrato 07/2016: Verificou-se que a clausula sétima do contrato — DA
DOTACAO ORCAMENTARIA (fl. 117) — ndo informa o Programa de
Trabalho nem a dotacdo a qual ocorrera a despesa, infracdo ao inciso V,

Iguatu: art. 55 da lei 8.666/93. Verificou-se, também, que os Aditivos n° 01 e 02
ndo trazem essa informacgdo, fazem mencdo apenas ao elemento da
despesa ser 0 339039.19. Desse modo, nao foi possivel verificar o PTRES
do contrato.

Contrato 14/2017: Verificou-se que o primeiro termo aditivo ao
Limoeiro  |Contrato em sua clausula terceira— DA DOTACAO ORCAMENTARIA
do Norte:  |(fl. 64) ndo indica a classificagdo funcional programética e a categoria
econdmica pela qual correra a despesa.

O fato esta em desconformidade com o Art. 55, V, da Lei 8.666/93:

Art. 55. S&o clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indica¢do da classificacdo
funcional programética e da categoria econémica.

MANIFESTACAO DA AREA AUDITADA - IGUATU: Por meio de anexo do
Memorando n°® 7/2019 DG-IGU/IGUATU (0431425), a Diretoria Geral do Campus
Iguatu apresentou a seguinte manifestacdo: "De fato, ap6s analise ao contrato
verificamos a auséncia de informac@es na clausula referente & dotacao orcamentaria.
Seguiremos as recomendac0es feitas e aumentaremos o controle na elaboragdo desse
documento para ndo ocorrer mais omissdes como estas. Atentamos ao fato que as
informacdes aqui tratadas constam em documento de disponibilidade orcamentaria (fl
93 — processo 23266.040047/2015-85), no entanto ndo foram descritas no contrato e
nem em seus aditivos. Caso ainda ocorra prorrogacdo do contrato 07/2016, essas
informagdes j& serdo registradas corretamente.”

MANIFESTACAO DA AREA AUDITADA - LIMOEIRO DO NORTE: No houve

manifestacdo do auditado.
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ANALISE DA AUDITORIA: A AUDIN mantém a constatacio e a recomendagao 003.

RECOMENDAGCAO 003 - TODOS: Recomenda-se que a Administracio evidencie
em todos 0s seus contratos e aditivos clausula com a descricdo da dotagdo or¢camentéria,
informando o programa de trabalho e a natureza da despesa.

1.1.1.3 CONSTATACAO: Execucao contratual superior & permitida.

CAMPUS FATO

Contrato 04/2014: Durante a Agéo de Auditoria n°® 04/2018 Auditoria

em Aquisicdes, verificou-se o pagamento em 04/04/2016 da Nota Fiscal

de servicos n° 666 (fls. 758) com RP de outra empresa do ano 2015 -

2015NE000016 (Constatacdo 1.1.2.9). Tal fato, ocasionou em 2016

pagamento de servigos superior ao valor contratual em R$ 2.176,99

(Valor Pago: R$ 27.776,99 — Valor do Contrato/Servigos: R$
lguatu: 25.600,00).

Com relacdo as pecas, verificou-se que o pagamento da Nota Fiscal n°
687 em 17/05/2016 com empenho de 2015 - 2015NE800165
(Constatacdo 1.1.2.5), ocasionou um pagamento de pecas em 2016
superior ao valor contratual em R$ 1.688,41 (Valor Pago: R$ 31.796,41
— Valor do Contrato/Pecas: R$ 30.108,00).

Contrato 19/2015: Verificou-se que de janeiro a dezembro de 2017
foram executados R$ 72.610,62 com manutencdo de frota, valor

Maracanau: superior ao estimado de R$ 49.000,00, e sem haver aditivo de valor ao
contrato. Dessa forma, a Administracdo executou 48,18% a mais do que
0 permitido no contrato.

A constatagdo é reflexo da pratica dos campi de empenhar valores superiores ao
estimado e de utilizar crédito de empenhos de exercicios anteriores para cobrir despesas
do ano vigente. Demonstra, dessa forma: auséncia de controle dos empenhos, auséncia
de controles no acompanhamento do contrato, deficiéncia nas estimativas licitadas e
descumprimento dos normativos.

MANIFESTACAO DA AREA AUDITADA - IGUATU: Por meio de anexo do
Memorando n°® 7/2019 DG-IGU/IGUATU (0431425), a Diretoria Geral do Campus
Iguatu apresentou a seguinte manifestacdo: "Cientes do problema, adotaremos as
recomendacdes e realizaremos reunid@o junto a equipe de contrato, equipe financeira e
os fiscais de contrato para que 0 mesmo erro nao ocorra neste exercicio de 2019 e anos
subsequentes. Almejaremos melhorias no planejamento e controle mensal dos

contratos.
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(*) Quanto ao erro no lancamento da NF comentaremos no item referente.
(*) Quanto a utilizacdo de Restos a pagar para despesas do exercicio corrente
comentaremos no item referente."

MANIFESTAGAO DA AREA AUDITADA — MARACANAU: Por meio do
Memorando n° 2/2019 GAB-MAR/DG-MAR/MARACANAU (0434342), a Diretoria
Geral do Campus Maracanau apresentou a seguinte manifestacdo: "A administracéo se
reunira com a coordenacao de execucdo or¢camentéria e financeira e fiscal e gestor do
contrato, a fim de de apurar os fatos e tomar devidas providéncias para evitar o
ocorrido.”

ANALISE DA AUDITORIA: A AUDIN mantém a constatagdo e as
recomendacdes 004, 005 e 006.

RECOMENDAGCAO 004 - TODOS: Recomenda-se que a Administracio se atenha a
execucdo financeira dos valores permitidos no contrato, abstendo-se de executar
despesas superiores as autorizadas.

RECOMENDAGCAO 005 — IGUATU: Recomenda-se que a Administracdo apure a
responsabilidade dos agentes que deram causa aos pagamentos superiores ao
estabelecido no contrato n® 04/2014 no exercicio de 2016.

RECOMENDACAO 006 - MARACANAU: Recomenda-se que a Administracdo
apure a responsabilidade dos agentes que deram causa aos pagamentos superiores ao
estabelecido no contrato n° 19/2015 no exercicio de 2017.

1.1.1.4 CONSTATACAO: Falha na Conformidade de Registro de Gest3o.

CAMPUS FATO

Diante das constataches apresentadas nos assuntos 2
(Regularidade dos empenhos emitidos) e 3 (Regularidade da
emissdo de ordens bancérias), verifica-se que apesar dos campi
Iguatu, Juazeiro do [realizarem a Conformidade de Registro de Gestdo do Sistema
Norte, Limoeiro do |Siafi, ha falhas na conformidade, pois ndo ha identificacdo das
Norte, Maracanau e restrigdes existentes. Frisa-se que o Campus de Sobral nédo
Sobral: realizou a Conformidade de Registro de Gestdo nos meses de
Janeiro a Julho de 2018, e 0 Campus de Juazeiro do Norte ndo
realizou a conformidade nos meses de Outubro a Dezembro de
2018.

MANIFESTACAO DA AREA AUDITADA - IGUATU: Por meio de anexo do
Memorando n°® 7/2019 DG-IGU/IGUATU (0431425), a Diretoria Geral do Campus
Iguatu apresentou a seguinte manifestagdo: "Informamos que ja havia sido identificada
essa falha quanto a conformidade de registro de gestdo em nosso Campus, e que desde
2018 estamos buscando uma melhor analise durante a conformidade de forma a
identificar e sanar restri¢cdes em tempo habil."
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MANIFESTA(;AO DA AREA AUDITADA — JUAZEIRO DO NORTE: Por meio
do Memorando n° 3/2019/GAB-JUA/DG-JUA/JUAZEIRO (0435236), a Diretoria
Geral do Campus Juazeiro do Norte apresentou a seguinte manifestagéo: "Conforme
apresentado no relatorio da AUDIN, foi realizado a conformidade de gestao
deste campus até o més de setembro de 2018. Porém, apos a realizagédo do VII Forum
de Administracdo e Planejamento do IFCE, no periodo de 18 a 21 de setembro de 2018,
no qual foi apresentado e discutido o Manual de Conformidade de Gestdo (com
amplo esclarecimento de todas as atribuicfes e recomendacdes necessarias para o
registro de conformidade), percebemos que o0s atos em pratica estavam em desacordo
com as normas do Manual quanto a conferéncia dos documentos emitidos no SIAFI.

Cumpre informar que o servidor responsavel ndo possui conhecimentos técnicos
suficientes para atender todas as recomendacdes do referido Manual e que, em nosso
quadro atual de servidores, ndo ha o quantitativo suficiente para designar esta
atribuicéo e responsabilidade a outro servidor.

Nesse sentido, tendo em vista que ndo foi emitida nenhuma Nota Técnica ou orientacao
por parte da PROAP a respeito do que foi discutido no Férum, em reunido com a
Direcdo Geral do campus foi decidido retomar a realizacéo da conformidade de gestéo
a partir desta data, a partir de estudo mais aprofundado do Manual que versa sobre o
tema, tentando cumprir as recomendac6es desta Auditoria.

Para concluir, cumpre a esta Direcdo Geral informar que ja estamos fazendo estudo
para redimensionamento dos servidores técnicos-administrativos do campus, a fim de
lotar mais um assistente em administracdo na Diretoria de Administracdo e
Planejamento e, assim, tentar nos aproximar mais as diretrizes que preceituam a
segregacao de funcBes; todavia, conscios estamos da dificuldade de empreender tal
acao, haja vista o reduzido nimero de servidores para atender todas as atividades que
um campus deste porte requer. E mister a contratacdo de mais servidores técnicos-
administrativos para que possamos atender fielmente todas as normas constantes na
leis e regulamentos e, por conseguinte, realizar um trabalho mais aprimorado.

Para além desta acdo, fizemos reunido com a Coordenadoria de Orcamento e Financas
e a Diretoria de Administracao e Planejamento, a fim de estabelecermos a continuidade
na realizacdo da conformidade de risco (doravante com maior rigor técnico), bem
como o cancelamento de quaisquer empenhos de exercicios passados e maior atencéo
no preenchimento detalhado das ordens bancérias".

MANIFESTACAO DA AREA AUDITADA - LIMOEIRO DO NORTE: N4o houve
manifestacdo do auditado.

MANIFESTAGCAO DA AREA AUDITADA — MARACANAU: Por meio do
Memorando n° 2/2019 GAB-MAR/DG-MAR/MARACANAU (0434342), a Diretoria
Geral do Campus Maracanal apresentou a seguinte manifestacdo: "Conforme a
orientacdo da auditoria o gestor de conformidade estd ciente da falha e adotara
providéncias para melhorias no processo."

MANIFESTAC}AO DA AREA AUDITADA — SOBRAL: Nio houve manifestacao
do auditado.

ANALISE DA AUDITORIA: A AUDIN mantém a constatacao e a recomendacio 007.
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RECOMENDAGCAO 007 - TODOS: Recomenda-se que a Administracio realize a
Conformidade de Registro de Gestdo, efetivamente, com identificacdo e correcdo em
tempo habil das restricGes existentes, de modo a sanar falhas como as apresentadas no
Relatorio de Auditoria n° 05/2018-009.

1.1.2 ASSUNTO: Regularidade dos empenhos emitidos

1.1.2.1 CONSTATACAO: Despesa executada sem prévio empenho.

CAMPUS FATO

Contrato 06/2014: Verificou-se que as despesas do exercicio de 2017
foram pagas com o crédito empenhado inscrito em RPNP -
2016NEO00004. O pagamento da fatura n°® 24816239, emitida em
01/08/2017, referente aos servicos executados em julho de 2017, por
meio da ordem bancéria 20170B800944, emitida em 22/08/2017, fora

Juazeiro do |parcialmente paga com o empenho inscrito em RPNP -

Norte: 2016NEO000004. No entanto, ndo havia crédito empenhado suficiente
para cobrir a despesa, sendo emitido em 22/08/2017, o empenho
2017NE000106. Portanto, quando da execucdo da despesa, més de
julho de 2017, ndo havia crédito suficiente empenhado para
cumprimento da obrigagdo, tendo em vista que o empenho
2017NEO000106 s6 foi emitido em 22/08/2017.

Contrato 07/2015: Verificou-se que em maio de 2018 ndo havia
crédito empenhado (2018NE800018) suficiente para as despesas que
foram executadas no valor de R$ 30.620,39. O empenho sé fora
reforcado nos dias 11 e 12/06/2018. Portanto, apds a execucdo dos
Servigos.

Contrato 14/2017: Verificou-se que as despesas executadas em junho
de 2017, referente a nota fiscal 2892, no valor de R$ 8.937,00, paga
_ _ por meio da OB 802469 ndo possuiam credito orcamentario suficiente
Limoeiro do  \empenhado. O reforco do empenho s6 ocorreu em 27/07/2017, data
Norte: posterior ao do ateste na nota fiscal que ocorreu em 24/07/2017. O
mesmo ocorreu com 0s servigos executados referente a nota fiscal
2943 de R$ 9.184,00, atestada em 24/07/2017, paga por meio da OB
802797, que também n&o possuia crédito empenhado suficiente para

cobrir as despesas executadas.

Da mesma forma, foram executadas despesas em outubro, referentes
as notas fiscais 3044 e 3093 (NF emitida em 16/11/2017 antes do
reforgo que ocorreu em 17/11/2017), no entanto ndo havia saldo de
empenho que cobrisse as despesas executadas.

Contrato 19/2015: Verificou-se que a despesa referente a fatura
Maracanaq: 794817 foi executada no més de julho, no entanto, para o pagamento
gue ocorreu em 21/08/2017, por meio das ordens bancérias
20170B800655 e 800656, foram usados os creditos dos empenhos
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2017NE800119 e 2017NE800280, este, foi emitido apenas em
11/08/2017. Portanto, quando da execuc¢ao das despesas, em julho, ndo
havia crédito disponivel empenhado para atendé-las.

Conforme o Art. 23. do Decreto 93.872/1986:

Art. 23. Nenhuma despesa podera ser realizada sem a existéncia de crédito que
a comporte ou quando imputada a dotagdo impropria, vedada expressamente
qualquer atribuicdo de fornecimento ou prestacdo de servicos, cujo custo
excede aos limites previamente fixados em lei (Decreto-Lei n° 200/87, art. 73).

MANIFESTACAO DA AREA AUDITADA — JUAZEIRO DO NORTE: Por meio
do Memorando n° 3/2019/GAB-JUA/DG-JUA/JUAZEIRO (0435236), a Diretoria
Geral do Campus Juazeiro do Norte apresentou a seguinte manifestacdo: "Tal
ocorréncia deveu-se, estritamente, ao contingenciamento do or¢camento no referido
exercicio, fator que obrigou-nos a priorizar as despesas essenciais do campus, fator
que impossibilitou a emissdo de empenho de todas as despesas de contratos
continuados".

MANIFESTAQAO DA AREA AUDITADA - LIMOEIRO DO NORTE: N3o houve
manifestacdo do auditado.

MANIFESTAC}AO DA AREA AUDITADA - MARACANAU: Por meio do
Memorando n° 2/2019 GAB-MAR/DG-MAR/MARACANAU (0434342), a Diretoria
Geral do Campus Maracanal apresentou a seguinte manifestacdo: "Sera elaborado
instrumentais e rotinas orgcamentdrias e financeiras para evitar que 0 mesmo nao ocorra
mais."

ANALISE DA AUDITORIA: A AUDIN mantém a constatagio e a recomendag&o 008.

RECOMENDAGCAO 008 - TODOS: Recomenda-se que a Administracio estabeleca
rotinas para emissdo de empenhos anterior a realiza¢do das despesas correspondentes.

1.1.2.2 CONSTATACAO: Nota de empenho com elemento de despesa divergente
do Contrato/Licitagéo.

CAMPUS [FATO

Contrato 06/2014: O contrato informa na clausula 12 que o item 1 possuli
valor estimado em R$ 70.000 para pecas e R$ 30.000 para servicos. J& 0
item 2 — taxa de administracdo, seria de 2%, 0 que equivale a R$ 2.000.
Informa, ainda, na fl. 50, a emissdo de trés empenhos diferentes para
cobrir as despesas contratuais.

Juazeiro
do Norte:
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Quando se observa a Ata de registro de pregos (fl. 22) verifica-se que o
objeto é constituido por 3 elementos. Da mesma forma, se verifica na ata
do Pregdo n° 09/2013, da UASG 130018, no qual foram licitados 3 itens
separados.

No entanto, apesar do 3° termo aditivo, referente ao exercicio de 2017,
prever os seguintes elementos de despesa: 39/25, 39/19 e 30/39, sé houve
0 empenho (2017NE000106) no elemento de despesa 39.

MANIFESTA(;AO DA AREA AUDITADA — JUAZEIRO DO NORTE: Por meio
do Memorando n° 3/2019/GAB-JUA/DG-JUA/JUAZEIRO (0435236), a Diretoria
Geral do Campus Juazeiro do Norte apresentou a seguinte manifestacdo: "Durante 2017
e 2018, o campus ficou impossibilitado de emitir empenhos no SIASG referentes ao
Contrato 06/2014, devido a seguinte mensagem de erro no sistema (1267 - Quantidade
maior que a licitada). Dessa forma, o campus seguiu as orientacdes e recomendacdes
da NOTA TECNICA N° 01/2015/PROAP/DGO/IFCE que trata dos procedimentos para
emissdo das notas de empenhos dos contratos de servigos continuos em vigéncia e
impossibilitados de serem empenhados e pagos, a partir do exercicio de 2015, por
inconsisténcias operacionais do SIASG. Portanto, ao emitir os empenhos no SIAFI, os
itens constantes nos mesmos ndo ficaram vinculados aos langados no processo
licitatorio™.

ANALISE DA AUDITORIA: A AUDIN mantém a constatacio e a recomendagao 009.

RECOMENDAGCAO 009 - TODOS: Recomenda-se que a nota de empenho seja
emitida nas mesmas naturezas de despesas previstas na licitagdo/contrato.

1.1.2.3 CONSTATACAO: Nao distin¢do do elemento da despesa em servicos e
materiais.

CAMPUS FATO

Contrato 07/2016: O contrato, clausula sexta, identifica os objetos do
gasto, portanto os empenhos devem ser realizados por elemento de
despesa, pois ha o conhecimento do montante correspondente aos
servigos (39) e ao material/pecas (30). Ressalta-se que o Termo de
Referéncia do Pregdo n°® 05/2015 (IFPA), item 4.2, estabelece: “4.2 —

Iguatu: Contratacdo dos servicos, objeto deste certame, é da natureza de
despesa: 33.90.39.” Contudo, essa classificagdo so6 deve ocorrer quando
ndo € possivel, no contrato, fazer a distingdo entre os objetos de gasto.
Frisa-se, ainda, que, na licitacdo, os itens foram licitados
separadamente, 0 que mais uma vez demonstra a distingdo entre 0s
objetos do gasto: servico e material de consumo.
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Contrato 16/2017: Verificou-se que o empenho para pecas de
reposicdo (2017NE800459) foi empenhado na natureza de despesa

Maracanau: 339039. No caso, esta inadequado uma vez que € possivel, na licitag&o,
fazer a distin¢do entre os objetos de gasto. Portanto, as pecas deveriam
ser classificadas no elemento de despesa 30.

Dispensa 10/2017: Verificou-se que o Despacho do Setor de
Orgcamento com a indicacao dos recursos orcamentarios para a despesa
(fl. 23) indica apenas a ND 339039, logo, foi realizado apenas um
empenho na ND 339039. Porém, também foram adquiridas pegas, assim
deveria haver dois empenhos: um na ND 339039, referente aos servicos;
e 0 outro na ND 339030, referente as pecas.

Sobral:

Para elucidar o assunto, segue trecho do MCASP 7 — Perguntas e Respostas:

13. No caso de contrato continuado de servico de manutencdo de aparelhos com o
fornecimento de pecas incluso no mesmo contrato, sem distingdo dos objetos de gasto,
0 empenho deve ser feito no elemento de despesa 3.3.90.39 — Outros Servicos de
Terceiros — Pessoa Juridica, pelo valor total ou devem ser feitos dois empenhos, um na
natureza de despesa 3.3.90.39 e outro na 3.3.90.30 — Material de Consumo, para atender
eventuais despesas com o fornecimento de pecas?

Conforme definicdo constante no MCASP, Parte | — Procedimentos Contabeis
Orcamentarios, o elemento de despesa tem por finalidade identificar os objetos de
gasto, tais como vencimentos e vantagens fixas, juros, diarias, material de consumo,
servigos de terceiros prestados sob qualquer forma e outros de que a administracéo
publica se serve para a consecucao de seus fins. Portanto, para emissdo do empenho
deve-se identificar o objeto do gasto que, no caso, é a prestacdo de servicos com base
no contrato de manutencdo de aparelhos, j4 que ndo é possivel no contrato fazer a
distincdo entre os objetos de gasto. Assim, torna-se desnecessaria a emissdo de dois
empenhos, sendo emitido apenas um na natureza de despesa - ND 3.3.90.39, pois 0
fornecimento de pecas esté incluso e ndo altera o valor do contrato.

Portanto, sempre que for possivel a identificacdo do objeto do gasto na licitagdo/contrato
0s empenhos devem ser realizados pelo elemento de despesa correspondente.

MANIFESTACAO DA AREA AUDITADA - IGUATU: Por meio de anexo do
Memorando n°® 7/2019 DG-IGU/IGUATU (0431425), a Diretoria Geral do Campus
Iguatu apresentou a seguinte manifestacdo: "Neste contrato, conforme estabelece o
termo de referéncia do pregdo 05/2015 ndo hé distincéo entre os objetos de gasto, ou
seja, a natureza da despesa é no 33.90.39, e o empenho segue o que foi aqui
determinado, pois o sistema puxa os dados do pregdo. Nosso contrato é apenas de
servi¢co de manutencéo, e ndo envolve aquisicao de pecas (material de consumo). O que
ocorreu foi um erro na redacgdo do texto; na clausula sexta, para o item |1, ao invés de
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estar escrito “manutengdo de veiculos leves e pesados — pecas e acessorios” foi redigido
apenas como ‘“‘pegas e acessorios automotivos”. O empenho foi realizado corretamente,
ndo ha distin¢ao dos gastos, sendo desnecessario a emissao de dois empenhos, pois 0
fornecimento de pecas esta incluso e ndo altera o valor do contrato. Quanto a redacao
do contrato, em sua clausula sexta, identificamos o erro, e para que problemas como
este ndo ocorram, havera controle maior na emissédo deste documento."

MANIFESTA(;AO DA AREA AUDITADA - MARACANAU: Por meio do
Memorando n° 2/2019 GAB-MAR/DG-MAR/MARACANAU (0434342), a Diretoria
Geral do Campus Maracanal apresentou a seguinte manifestacdo: "Foi constatado que
no ato do cadastro do item no processo de licitagdo, o0 mesmo foi langado como servico,
devido a isso, quando da realizacdo do empenho do item, este ndo pode ser empenhado
na ND 339030. A vista do exposto, a gestdo abrira um novo processo para a realizagao
de uma nova licitacéo para manutengdo corretiva e preventiva de ar condicionados."

MANIFESTACAO DA AREA AUDITADA — SOBRAL: N4o houve manifestacio
do auditado.

ANALISE DA AUDITORIA: A AUDIN mantém a constatagio e a recomendag&o 010.

RECOMENDAGCAO 010 - TODOS: Recomenda-se que a Administracdo realize
empenhos com a distin¢do do elemento da despesa sempre que for possivel identificar o
objeto do gasto.

1.1.2.4 CONSTATACAO: Execucao de despesa em PTRES n&o autorizado.

CAMPUS FATO

Contrato 19/2015: Verificou-se que para a realizacdo do 2° termo
aditivo ao contrato, que prorrogou a vigéncia de dezembro de 2016 a
dezembro de 2017, a Administracdo informou a disponibilidade
orcamentaria no PTRES 108818, no valor de R$ 65.945,00 para
comissdes e corretagens (339039-03) - (fl. 18) e R$ 49.000,00 para
manutenc¢éo de veiculos (339039-19) no PTRES 108818 (fl. 19).

No entanto, ao verificar as notas de empenho que foram emitidas para
atender as despesas com manutencdo de veiculos em 2017, identificou-

Maracanau: se empenhos em PTRES divergente do informado e em valores
superiores ao permitido. A administracdo informou que os créditos
seriam do PTRES 108818, no entanto, parte dos créditos foram
empenhados no PTRES 108819 que se refere aos créeditos destinados a
Assisténcia dos discentes.

O mesmo ocorreu quando da realizacdo do 3° termo aditivo, para aditivar
o valor do contrato em 25%, a Administragdo informou que os créditos
seriam do PTRES 108818, no entanto, realizou empenho, também, no
PTRES 1088109.
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Verificou-se o comprometimento do crédito da assisténcia estudantil, em
2017, no valor de R$ 37.970,90 para manutengéo de veiculos oficiais,
com a emissdo do empenho 2017NE800119. Observou-se que foram
pagos alguns servicos de manutencao com o minibus volare, placa ANM
4076 e com o 6nibus S112, placa HXD8753. Sendo executado, em 2017,
R$ 7.286,50 e o restante inscrito em Restos a Pagar. Comprometendo,
assim, os créditos orcamentarios da assisténcia estudantil, quando
poderiam ser aplicados diretamente para a assisténcia aos alunos do
campus.

Em resposta a S.A.l 135/2018, no qual solicitou-se justificativa a
Administracdo para a utilizagdo do crédito de assisténcia estudantil para
custear despesas de custeio (manutencdo de veiculos oficiais),
apresentou-se 0  Memorando n°  113/2018/GAB-MAR/DG-
MAR/MARACANAU do qual foram extraidos os seguintes trechos: “A
Diregdo Geral decidiu, no entanto, de forma compartilhada ouvindo a
DIRAP e a Coordenadoria de Assisténcia ao Educando, que, ao contrario
de fornecer auxilio transporte acerca de 600 alunos, diariamente
atendidos pelo programa, empregaria parte deste orcamento do auxilio
ao educando para custear as despesas com os veiculos oficiais exclusivos
para prestagdo desse relevante e indispensavel servigo”. “Por fim,
ressaltasse que, também para tomada de decisdo, foi consultado,
informalmente, a Diretoria de Gestdo Orcamentaria sobre algum
impedimento legal a respeito do tema em questédo e a resposta obtida foi
gue nao existia nenhuma ilegalidade, isto €, pode-se utilizar o orcamento
do auxilio ao estudante para que sejam desenvolvidas acGes para
atendimento as necessidades exclusivas dos discentes”.

No entanto, em analise as ordens de servigos que ensejaram a nota fiscal
NF 794817 no valor de R$ 6.014,20, verifica-se que a manutencdo do
micro-6nibus de placa ANM4076 foi de apenas R$ 150,00, no entanto,
para 0 pagamento da referida nota fiscal, foram utilizados R$ 3.870,51
dos créditos da Assisténcia Estudantil. Informa-se que os outros dois
veiculos que sofreram manutencdo foram a L200 e o 6nibus S112. O
mesmo ocorreu com o pagamento da NF 840449 no valor de R$
10.394,8, no qual R$ 1.846,10 sdo de créditos destinados a Assisténcia
estudantil, no entanto, os servigos cobrados na referida Nota fiscal sdo
referentes aos veiculos Frontier e dnibus S112. Ademais, conforme
informagdes publicadas no sitio do IFCE e colhidas em inspecéo in loco,
0 projeto Jardineira ndo € exclusivo para os discentes, pois servidores e
terceirados também se beneficiam do servigo.

Constata-se, ainda, que os créditos utilizados na nota de empenho
2017NE800119, sdo vinculados ao Plano Interno M2994P2301N, que
conforme consulta ao SIAFI tem como objetivo o0 CONTROLE
GERENCIAL DAS DESPESAS COM VISITAS TECNICAS
CONCEDIDOS AO ALUNO REGULARMENTE MATRICULADO
NOS CURSOS SUPERIORES DA REDE/IFCE. Portanto, ha um desvio
do objetivo que esta sendo informado, comprometendo a fidedignidade
das informacGes.
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MANIFESTA(;AO DA AREA AUDITADA - MARACANAU: Por meio do
Memorando n° 2/2019 GAB-MAR/DG-MAR/MARACANAU (0434342), a Diretoria
Geral do Campus Maracanal apresentou a seguinte manifestacdo: "A gestdo assume a
falha no controle e se reunird com os agentes responsaveis para comunicar da decisao
de acatar as recomendacdes desta auditoria."

ANALISE DA AUDITORIA: A AUDIN mantém a constatagdo e as
recomendacdes 011, 012 e 013.

RECOMENDAGCAO 011 - TODOS: Recomenda-se que 0 setor orcamentario nio
emita empenho em PTRES divergente do informado no contrato.

RECOMENDACAO 012 - MARACANAU: Recomenda-se que a Administracdo
apure a responsabilidade dos agentes que deram causa a utilizacdo de crédito divergente
ao previsto no Contrato n® 19/2015 e seus aditivos para empenho de despesas.

RECOMENDAGCAO 013 TODOS: Recomenda-se que a Administracdo nio utilize
créditos destinados a Assisténcia Estudantil para o custeio do campus.

1.1.2.5 CONSTATAGCAO: Despesas pagas com empenhos de exercicios financeiros
anteriores.

CAMPUS FATO

Contrato 04/2014: Durante a Acdo de Auditoria n®04/2018, Auditoria
em Aquisi¢Oes, verificou-se que no exercicio de 2016 houve o
pagamento da nota fiscal de pecas n° 687 (fls. 795) no valor de R$
3.300,93, emitida em 14/05/2016, parcialmente com empenho de
2015 (2015NE800165), sendo que tal nota fiscal ndo corresponde a
despesa de 2015.

Contrato 07/2016: Verificou-se que as notas fiscais de 2017 n° 55140,

Iguatu: 55935, 56923 e 58817, essa Ultima em parte, foram pagas com o
empenho do exercicio de 2016, 2016NE800076, que foi inscrito em
RPNP A LIQUIDAR, porém as notas fiscais correspondem a despesas
dos meses de janeiro, fevereiro, margo e maio de 2017. Essa situagdo
se repetiu em 2017, o empenho 2017NE800078 foi inscrito em RPNP
A LIQUIDAR e foi utilizado para pagamento, em parte, da nota fiscal
n° 74133, contudo essa nota refere-se a servigos prestados no més de
abril de 2018.

Contrato 06/2014: Verificou-se que foi inscrito em RPNP, em janeiro
de 2017, o saldo do empenho 2016NE000004 no valor de R$
12.647,88. Os créditos foram utilizados para cobrir as despesas das
faturas dos servicos executados nos meses de dezembro de 2016,
janeiro de 2017 (20170B800095), marco de 2017 (20170B800393),

Juazeiro do
Norte:
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maio de 2017 (20170B800631), junho de 2017 (20170B800789) e
parcialmente julho de 2017 (20170B800944).

O mesmo ocorreu no exercicio de 2018, foram inscritos R$ 20.661,88
em RPNP referente ao saldo do empenho 2017NE000106. Os créditos
foram utilizados para atender as despesas das faturas de servigos
executados nos meses de janeiro (20180B800113), marco
(20180B800460) e setembro (20180B802934) de 2018.

Contrato 07/2015: Verificou-se que foram inscritos em RPNP, em
janeiro de 2017, os saldos dos empenhos 2016NE800209 e
2016NE800348, no valor de R$ 17.538,00 e R$ 39.130,00,
respectivamente. Com esse crédito, foram atendidas as despesas no
valor de R$ 540,00 referente a manutengdo e pegas para ar
condicionado de dezembro de 2016. O restante foi utilizado para
atender as faturas dos servicos executados nos exercicios de 2017 e
2018.

Dispensa 11/2017: Verificou-se que as despesas executadas no
exercicio de 2018 foram pagas com o empenho 2017NE800177,
inscrito em RPNP, com saldo de R$ 2.079,00.

Contrato 07/2015: Verificou-se que em janeiro de 2017 foram

_ _ inscritos R$ 11.909,75 em Restos a pagar ndo processados referente ao
Limoeiro do empenho 2016NE800044, no entanto, a despesa de dezembro foi de
Norte: 10.567,01. O restante do crédito foi utilizado para pagamento de
despesas referente aos meses de janeiro e fevereiro de 2017. O mesmo

ocorreu no exercicio de 2018. Em janeiro foram inscritos em RPNP

R$ 4.425,49 referente ao empenho 2017NE800018. O crédito foi

utilizado para atender a despesa de dezembro de 2017, bem como para

despesas executadas em janeiro, fevereiro e parcialmente junho 2018.

Contrato 16/2017: Verificou-se a utilizagdo de RPNP de 2017 para
atender as despesas atestadas nos meses de fevereiro a maio e julho de
2018.

Contrato 19/2015: Verificou-se que a Administracdo utiliza os
empenhos de anos anteriores para pagamento de despesa executada no
ano vigente. E o caso das ordens bancarias emitidas em 2017: 800121,
800203, 800486, 800315, 800571, 800878, referente aos servigcos de

Maracanau: manutengdo de janeiro, fevereiro, margo, maio, junho e setembro,
respectivamente, atendidas em 2017 com o crédito empenho inscrito
em RP 2016NE800034.

O mesmo ocorreu com as despesas executadas em marco, julho e
agosto de 2018, que foram atendidas com o crédito inscrito em RPNP
2017NEB800119 e com as despesas executadas em janeiro, fevereiro e
parcialmente margo de 2018, cobertas com o empenho inscrito em
RPNP 2017NE800280.

Sobral: Contrato 04/2017: Os empenhos realizados em 2017 (2017NE800063
e 2017NE800121) foram inscritos em RPNP e utilizados para
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pagamentos do exercicio de 2018, pagamento das notas fiscais n° 693,
2839, 2817 e 2840. Verificou-se também que em 2018 foi empenhado
o valor de R$ 15.000,10 (2018NE800142), porém essa NE ainda ndo
foi utilizada para pagamento de nenhuma nota fiscal.

Verifica-se com isso que os RPNP — RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS,
nesses casos, nao foram utilizados para pagamento de despesas realizadas no ano ao qual
0s RP se referem, portanto pode-se afirmar que os empenhos nédo foram realizados de
acordo com a execucao de cada exercicio financeiro, em descumprimento ao art. 27 do
Decreto n° 93.872/86:

Art. 27. As despesas relativas a contratos, convénios, acordos ou ajustes de
vigéncia plurianual, serdo empenhadas em cada exercicio financeiro pela parte
nele a ser executada.

MANIFESTAQAO DA AREA AUDITADA - IGUATU: Por meio de anexo do
Memorando n° 7/2019 DG-IGU/IGUATU (0431425), a Diretoria Geral do Campus
Iguatu apresentou a seguinte manifestacdo: "ldentificamos o problema e informamos
que o campus atuard com um melhor planejamento e controle para que o0s Restos a
Pagar existentes sejam somente aqueles em execucéo e/ou autorizados a passar de um
exercicio para outro. O fato relatado reside na questdo da demora da chegada do
or¢amento no inicio do ano, o que nos fazia deixar esses recursos em RAP como fonte
de orcamento para uma eventual despesa emergencial. No entanto, conforme
verificado, acabava sendo utilizado posteriormente. Diante disso, ao final de cada ano
faremos uma analise mais sucinta do que pode ou ndo ser inscrito em Restos a pagar,
assim como no decorrer do ano sera realizado um controle sobre despesas do exercicio
vigente, em contraposicao a despesas de exercicios anteriores, de forma a néo utilizar
recursos de forma indevida."”

MANIFESTACAO DA AREA AUDITADA — JUAZEIRO DO NORTE: Por meio
do Memorando n° 3/2019/GAB-JUA/DG-JUA/JUAZEIRO (0435236), a Diretoria
Geral do Campus Juazeiro do Norte apresentou a seguinte manifestacdo: "Cabe informar
que os procedimentos cabiveis ja estdo sendo adotados pela Coordenadoria de
Orcamento e Financas, a saber: solicitacdo de cancelamento dos saldos dos referidos
empenhos de exercicios anteriores, ja que estdo em desacordo com a legislacéo, e maior
atencdo para o detalhamento na observacdo das Ordens Bancarias no estagio do
pagamento".

MANIFESTACAO DA AREA AUDITADA - LIMOEIRO DO NORTE: Nio houve
manifestacdo do auditado.

MANIFESTACAO DA AREA AUDITADA - MARACANAU: Por meio do
Memorando n° 2/2019 GAB-MAR/DG-MAR/MARACANAU (0434342), a Diretoria
Geral do Campus Maracanal apresentou a seguinte manifestacdo: "A luz do exposto a
gestao implementard medida para mitigar ao maximo o possivel a utilizagdo de RPNP
no sentido de atender as recomendacdes desta auditoria.”

MANIFESTA(;AO DA AREA AUDITADA - SOBRAL: N&o houve manifestacdo do
auditado.
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ANALISE DA AUDITORIA: A AUDIN mantém a constatacio e as recomendacdes
014 e 015.

RECOMENDAGCAO 014 - TODOS: Recomenda-se que a Administracio abstenha-se
de utilizar restos a pagar para pagamento de despesas do exercicio vigente.

RECOMENDAGCAO 015 - TODOS: Recomenda-se que a Administracio realize os
empenhos de acordo com a previsdo anual da realizacéo da despesa.

1.1.2.6 CONSTATACAO: Inscricio de RP em conta inadequada.

CAMPUS FATO

Dispensa 10/2017: Verificou-se que o empenho 2017NE800297 foi
inscrito em RP NAO PROCESSADOS. No entanto, a despesa ja havia sido
Sobral: liquidada em dezembro de 2017, pois a data de atesto das notas fiscais n°
1959 e n° 10847 s&o em 11/12/2017. Portanto, este fato deveria ter sido
contabilizado no exercicio para que a informacao retratasse a realidade.

O fato descrito afronta o disposto no art. 67 do Decreto n® 93.872/86:

Art. 67. Considerem-se Restos a Pagar as despesas empenhadas e ndo pagas
até 31 de dezembro, distinguindo-se as despesas processadas das nao
processadas. (Lei n° 4.320/64, art. 36).

§ 1° Entendem-se por processadas e ndo processadas, respectivamente, as
despesas liquidadas e as ndo liquidadas, na forma prevista neste decreto.

MANIFESTACAO DA AREA AUDITADA - SOBRAL : N&o houve manifestagio do
auditado.

ANALISE DA AUDITORIA: A AUDIN mantém a constatacao e a recomendacio 016.

RECOMENDAGCAO 016 - TODOS: Recomenda-se que a Administragio realize a
inscri¢do dos restos a pagar distinguindo as despesas processadas das nao processadas.

1.1.2.7 CONSTATACAO: Itens da nota de empenho em desconformidade com o
contrato/licitacgéo.

UNIDADE DE AUDITORIA INTERNA - IFCE



CAMPUS FATO

Contrato 04/2014: Verificou-se que o empenho realizado no
exercicio de 2017 (2017NE800010) ndo corresponde em quantitativos
e valores unitarios aos itens descritos na Ata do Pregdo n® 13/2013 e
na clausula quinta do contrato, sendo: | — Instalagdo (20 unidades a R$
406,00), 11 — Manutencdo Preventiva (200 unidades a R$ 16,00), 111 —
Manutencdo Corretiva (400 unidades a 35,70). Com relagdo ao valor
unitario de pecas, a ata do pregao 13/2013 traz o valor de R$ 12,545,
equivalente aos 22,80% do melhor lance de desconto. Os empenhos
que ndo atenderam ao valor unitario definido para pecas na ata do
pregdo sdo: 2017NE800275 — R$ 7.523,75 e 2018NE800013 — R$
6.400,00 - REFORCO.

Contrato 07/2016: Verificou-se que os empenhos realizados nos
exercicios de 2017 (2017NE800078) e 2018 (2018NEB800034) nao
correspondem em quantitativos e valores unitarios aos itens descritos
na ata do pregdo 05/2015 (IFPA) e na clausula sexta do contrato,
sendo: | — Servico de Manutencao Preventiva e Corretiva (12 unidades
a R$5.962,95), Il — Pecas e acessorios (12 unidades a R$ 12.279,42),
Il — Taxa de Administracdo (12 unidades a 450,00). Com isso, 0s
valores totais dos itens sdo respectivamente: R$ 71.55,40, R$
147.353,04 e R$ 5.400,00. Verificou-se que todos os empenhos e seus
reforcos foram realizados no quantitativo de 1 (uma) unidade e por
totais que ndo correspondem ao descrito no contrato.

Iguatu:

Tal fato ocasionou o empenho de valores superiores ao definido no
contrato para o item I - Servigo de Manutencao Preventiva e Corretiva:
Total empenhado em 2017 — R$ 139.000,00 e Total empenhado em
2018 (até 13/11/2018) — R$ 151.033,42.

Contrato 06/2014: Verificou-se, no contrato, 3 itens, R$ 70.000,00
para pecas, R$ 30.000,00 para servigos e R$ 2.000,00 para taxa de
administracdo. No entanto, a nota de empenho apresenta apenas um

Juazeiro do |item no elemento de despesa 39. Apesar das despesas com manutengdo

Norte: de veiculos nos exercicios de 2017 e 2018, ndo terem alcangado 0s
limites estabelecidos no contrato, constata-se que ndo ha o controle de
gastos por item previsto na licitagdo, uma vez que o empenho so lista
um item e ndo ha outros empenhos em elemento diferente.

Contrato 14/2017: Verificou-se que os itens das notas de empenho de
reforco, emitidas em 2017, apresentam valores divergentes dos
previstos no contrato.

Limoeiro do
Norte:

Contrato 16/2017: Verificou-se que no contrato s esta previsto um
empenho para atender aos itens 1 a 18 da licitagdo, no entanto foram

Maracanau: |realizados 2 empenhos em 2017, um para servigos (2017NE800381)
conforme previsto no contrato e outro para pecas de reposicéo
(2017NE800459), sem previsdo no contrato.
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Ja em 2018, foi realizado apenas um empenho referente aos itens 1 a
18 da licitacdo, ndo havendo crédito destinado ao item 19.

Contrato 04/2017: Verificou-se que no empenho 2017NE800063
foram empenhados todos os itens de acordo com o0s quantitativos
descritos no contrato, no entanto os valores unitérios e totais ndo
correspondem ao contrato. Os empenhos foram realizados por valores
bem inferiores ao contratado, sendo registrados os valores totais de R$
1,00 por item.

Sobral: Contrato 04/2018: Verificou-se que no empenho 2018NE800011
foram empenhados todos os itens de acordo com o contrato, porém em
quantidades menores. Ja quando da realizacdo do reforco ao empenho,
os valores unitarios ndo correspondem ao contrato, pois foi
empenhado o valor de R$ 470,44 para todos o0s 6 itens do contrato,
onde segundo a clausula 1.3, os valores unitarios dos itens sdo R$
29,00, R$ 39,00 ou R$ 74,00 a depender do item.

MANIFESTACAO DA AREA AUDITADA - IGUATU: Por meio de anexo do
Memorando n° 7/2019 DG-IGU/IGUATU (0431425), a Diretoria Geral do Campus
Iguatu apresentou a seguinte manifestacdo: "Com relacéo ao contrato 04/2014, no que
diz respeito ao empenho e seus reforcos de PECAS, informamos que quando da
homologacdo do pregdo o valor unitério foi registrado com 3 casas decimais. Ao lancar
no sistema SIASG, o mesmo sé permite 2 casas decimais. Desta forma, o valor sera
divergente. Ja no caso do contrato 07/2016, estamos cientes do problema e atenderemos
a recomendacg&o.”

MANIFESTACAO DA AREA AUDITADA — JUAZEIRO DO NORTE: Por meio
do Memorando n°® 3/2019/GAB-JUA/DG-JUA/JUAZEIRO (0435236), a Diretoria
Geral do Campus Juazeiro do Norte apresentou a seguinte manifestacdo: "Durante 2017
e 2018, o campus ficou impossibilitado de emitir empenhos no SIASG referentes ao
Contrato 06/2014, devido a seguinte mensagem de erro no sistema (1267 - Quantidade
maior que a licitada). Dessa forma, 0 campus seguiu as orientacdes e recomendagdes
da NOTA TECNICA N° 01/2015/PROAP/DGO/IFCE que trata dos procedimentos para
emissdo das notas de empenhos dos contratos de servigos continuos em vigéncia e
impossibilitados de serem empenhados e pagos, a partir do exercicio de 2015, por
inconsisténcias operacionais do SIASG. Portanto, ao emitir os empenhos no SIAFI, o0s
itens constantes nos mesmos ndo ficaram vinculados aos langados no processo
licitatorio™.

MANIFESTACAO DA AREA AUDITADA — LIMOEIRO DO NORTE: Nio houve
manifestacdo do auditado.

MANIFESTACAO DA AREA AUDITADA - MARACANAU: Por meio do
Memorando n° 2/2019 GAB-MAR/DG-MAR/MARACANAU (0434342), a Diretoria
Geral do Campus Maracanau apresentou a seguinte manifestacéo: "Houve um equivoco
na realizacdo do contrato e o item 19 previsto em processo licitatorio na foi incluido no
contrato, para sanar o problema sera realizado novo processo licitatorio de
manutencao corretiva e preventiva de ar condicionados."

UNIDADE DE AUDITORIA INTERNA - IFCE


https://sei.ifce.edu.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=529701&id_procedimento_atual=359008&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000845&infra_hash=461b0d436732c83755843ae5afd915f6470025a306804392a0e0e4e19abdb6dc
https://sei.ifce.edu.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=534062&id_procedimento_atual=359008&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000845&infra_hash=e6e27ac2dd263766e0312c0e722a7bd5238ca31ae66e115b10063057e703d80c
https://ifce.edu.br/proap/manuais/nota-tecnica-01_2015_-proap_dgo.pdf
https://sei.ifce.edu.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=533036&id_procedimento_atual=359008&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000845&infra_hash=eeabcc35220a0acdea91c27d0f4ec02ebc4870fb1a399cbbe085885e1e07b50c

MANIFESTACAO DA AREA AUDITADA - SOBRAL : N&o houve manifestagio do
auditado.

ANALISE DA AUDITORIA: A AUDIN mantém a constatacio e a recomendagao 017.

RECOMENDAGCAO 017 - TODOS: Recomenda-se que a Administracio realize os
empenhos respeitando os valores unitarios e quantitativos dos itens, de acordo com a
licitacdo e o contrato.

1.1.2.8 CONSTATACAO: Auséncia de informacdes na nota de empenho que
substitui o contrato.

CAMPUS |FATO

Dispensa 01/2017 e Dispensa 10/2017: Verificou-se que ndo ha contrato
nessas aquisi¢oes de servicos, pois a prestacdo ocorreu em uma unica

Iguatu: vez. Contudo, as notas de empenho ndo apresentam as condigdes
contratuais, relativamente aos direitos, obrigac6es e responsabilidades
das partes.

Dispensa 05/2018: A nota de empenho ndo apresenta as condigdes
contratuais, relativamente aos direitos, obrigacGes e responsabilidades

Limoeiro das partes.

do Norte:  |Dispensa 11/2017: A nota de empenho ndo apresenta as condicdes
contratuais, relativamente aos direitos, obrigac6es e responsabilidades
das partes.

Dispensa 10/2017: Verificou-se que ndo ha contrato nessa dispensa, pois
a prestacdo ocorreu em uma Unica vez. Contudo, a nota de empenho néo
apresenta as condicOes contratuais, relativamente aos direitos,
obrigaces e responsabilidades das partes.

Sobral:

A constatacdo vai de encontro com os dispositivos dos normativos abaixo:

Art. 29. Para cada empenho serd extraido um documento denominado Nota de
Empenho que indicard o nome do credor, a especificacdo e a importancia da
despesa, bem como os demais dados necessarios ao controle da execucao
orcamentaria.

Paragrafo Unico. Quando a Nota de Empenho substituir o termo do contrato,
segundo o disposto no artigo 52 do Decreto-Lei n° 2.300, de 21 de novembro
de 1986, dela deverdo constar as condi¢Bes contratuais, relativamente aos
direitos, obrigaces e responsabilidades das partes. (Decreto n° 93.872, de 23
de dezembro de 1986).
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Conforme o 82, do Art. 62 da Lei 8.666/93, o Art. 55, aplica-se, no que couber as notas
de empenho de despesa quando esta substitui o contrato, de forma que é necessario que
se estabelecam os direitos, obrigagdes e responsabilidades das partes, como forma de
resguardar a Administracao.

Art. 62. O instrumento de contrato € obrigatorio nos casos de concorréncia e
de tomada de precgos, bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos pregos
estejam compreendidos nos limites destas duas modalidades de licitagdo, e
facultativo nos demais em que a Administracao puder substitui-lo por outros
instrumentos habeis, tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizacdo de compra ou ordem de execucdo de servico.

§ 22 Em "carta contrato”, "nota de empenho de despesa”, "autorizacdo de

compra”, "ordem de execucdo de servico" ou outros instrumentos habeis

aplica-se, no que couber, o disposto no art. 55 desta Lei. (Redacdo dada pela
Lei n° 8.883, de 1994).

§ 4° E dispensavel o "termo de contrato" e facultada a substituicio prevista
neste artigo, a critério da Administrac&o e independentemente de seu valor, nos
casos de compra com entrega imediata e integral dos bens adquiridos, dos quais
ndo resultem obrigagdes futuras, inclusive assisténcia técnica.

MANIFESTAQAO DA AREA AUDITADA - IGUATU: Por meio de anexo do
Memorando n° 7/2019 DG-IGU/IGUATU (0431425), a Diretoria Geral do Campus
Iguatu apresentou a seguinte manifestagdo: "Estamos cientes dessa necessidade e
aplicaremos, no que couber, o que foi determinado. No entanto, informamos que no
Sistema SIASG, quando da realiza¢cdo dos empenhos néo hé espaco suficiente no campo
observacdo, de forma que ndo é possivel descrever todos os direitos, obrigacdes e
responsabilidades das partes.”

MANIFESTACAO DA AREA AUDITADA - LIMOEIRO DO NORTE: N4o houve
manifestacdo do auditado.

MANIFESTACAO DA AREA AUDITADA — SOBRAL: Ndo houve manifestacio
do auditado.

ANALISE DA AUDITORIA: A AUDIN mantém a constatacio e a recomendagao 018.

RECOMENDAGCAO 018 - TODOS: Recomenda-se que a Administracdo, nos casos
em que as contratacdes de servicos ndao sejam formalizadas por instrumento contratual,
descreva na nota de empenho todas as condicOes referentes aos direitos, obrigacoes e
responsabilidades das partes, conforme determina o Decreto n° 93.872/86.

1.1.2.9 CONSTATACAO: Pagamento de Nota Fiscal com empenho de outra
empresa.
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CAMPUS FATO

Contrato 04/2014: Durante a A¢do de Auditoria n® 04/2018, verificou-se 0
pagamento da nota fiscal de servigos n® 666 (fls. 758) no valor de R$

Iguatu: |2.226,00, emitida em 10/03/2016, com o empenho 2015NE000016
correspondente & empresa FELIPE VIEIRA COMERCIAL DE
FERRAGENS LTDA, CNPJ 72.230.576/0001-56.

MANIFESTACAO DA AREA AUDITADA - IGUATU: Por meio de anexo do
Memorando n° 7/2019 DG-IGU/IGUATU (0431425), a Diretoria Geral do Campus
Iguatu apresentou a seguinte manifestacdo: "Identificamos o erro no lancamento. No
caso, ocorreu uma troca na hora de indicar o empenho do fornecedor. Tal fato néo foi
intencional, e em analise ao processo verificamos que o fornecedor possuia empenho
no exercicio e a despesa era devida. No entanto, na hora do langamento foi trocado o
empenho. Para que erros como esses ndo se repitam aplicaremos um controle mais
eficiente nos langamentos de Notas Fiscais do campus. Seguiremos as recomendacdes
solicitadas para que ndo mais ocorra tal situacdo."

ANALISE DA AUDITORIA: A AUDIN mantém a constatacio e a recomendagao 019.

RECOMENDAGCAO 019 - TODOS: Recomenda-se que a Administracio estabeleca
controles a fim de evitar a utilizagdo de restos a pagar de empresas distintas para
pagamento de despesas.

1.1.2.10 CONSTATACAO: Pagamento de Nota Fiscal com empenho destinado a
outro elemento de despesa.

CAMPUS [FATO

Contrato 19/2015: Verificou-se o pagamento de nota fiscal n°® 968376,
Maracana: referente a servicos de manutencdo de veiculos, por meio da OB
"120180B800636 de 11/07/2018, com o empenho 2018NE000004,

empenho destinado a cobrir despesas com combustivel.

MANIFESTACAO DA AREA AUDITADA - MARACANAU: Por meio do
Memorando n° 2/2019 GAB-MAR/DG-MAR/MARACANAU (0434342), a Diretoria
Geral do Campus Maracanau apresentou a seguinte manifestacdo: "A luz do exposto
serdo melhorados os controles para evitar as falhas ocorridas."

ANALISE DA AUDITORIA: A AUDIN mantém a constatagio e a recomendagao 020.
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RECOMENDAGCAO 020 - TODOS: Recomenda-se que a Administracdo implemente
controle dos empenhos para que ndo haja utilizacdo de empenhos com finalidade
distinta.

1.1.2.11 CONSTATACAO: Total de crédito empenhado superior ao contratado.

CAMPUS FATO

Contrato 07/2016: O fato descrito na Constatagcdo 1.1.2.7 ocasionou o
empenho de valores superiores ao definido no contrato para o item | —
Servico de Manutencdo Preventiva e Corretiva: Total empenhado em
2017 — R$ 139.000,00 e Total empenhado em 2018 (até 13/11/2018) —
R$ 151.033,42. Sendo que o valor contratado é de R$ 71.555,40. Desse

Iguatu: modo, constata-se que em 2017 o limite de empenho foi ultrapassado
em 94%, ja em 2018 o limite foi ultrapassado em 1119%o.

Com relacédo ao valor global do contrato, verificou-se que este nédo foi
ultrapassado. Entretanto, os empenhos devem respeitar os limites
licitados para cada item do contrato, passiveis de acréscimo ou
supressdo de acordo com a legislacao.

Contrato 19/2015: O total de crédito empenhado, no exercicio de 2017,
considerando combustiveis e manutencdo de veiculos, realizado em
2017, totaliza R$ 149.709,61. No entanto, o contrato possui o valor de
R$ 114.945,00. Dessa forma, foram ultrapassados os limites de
empenho em 30,24% e agrava-se o fato de ndo ter tido aditivo de
valor.

Quando observado apenas o valor empenhado para manutencdo de
veiculos, observa-se que o limite era de R$ 49.000,00, no entanto, foram
realizados dois empenhos em 2017 (2017NE800119 e 2017NE800280),
juntos totalizam R$ 93.242,30. Portanto, foram ultrapassados em
90,29% os limites contratados para manutencao de veiculos.

Ademais, houve erro na observacao da NE de reforco 2017NE800359,
Maracanag: due informa que o reforco € para combustivel.

Quanto ao exercicio de 2018, verifica-se que o valor total de crédito
empenhado totaliza R$ 171.929,54. O contrato foi aditivado em julho
de 2018, quando foi permitido um acréscimo de 25%, tendo como novo
valor contratual R$ 143.681,25. Portanto, apesar do contrato ter sido
aditivado, a Administracdo realizou empenhos superiores aos
permitidos, ultrapassando os limites de empenho em 19,66%.

Quando observado apenas os empenhos realizados em 2018, destinados
a manutencdo de veiculos, verifica-se um saldo empenhado de R$
64.456,18 no empenho 2018NE800024 e R$ 36.066,70 no empenho
2018NE800412, o que resulta em R$ 100.522,88 de empenhos
destinado a manutencdo de veiculos para o ano de 2018. Portanto,
considerando que o valor inicial destinado a manutencdo era de R$
49.000,00, considerando o aditivo de 25%, o que possibilitaria o
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empenho de R$ 61.250,00, houve uma extrapolacdo dos limites em
64,11%.

Ressalta-se que o Campus ja havia extrapolado o saldo de
empenhos antes de aditivar o contrato, uma vez que até fevereiro de
2018 j& havia sido empenhado R$77.182,92, sendo que o contrato so
fora aditivado em julho de 2018.

MANIFESTACAO DA AREA AUDITADA - IGUATU: Por meio de anexo do
Memorando n°® 7/2019 DG-IGU/IGUATU (0431425), a Diretoria Geral do Campus
Iguatu apresentou a seguinte manifestacdo: "Neste caso, ao realizar o empenho
colocando o saldo dividido entre os 3 itens, o sistema registrou erro, no sendo possivel
o reforco do mesmo. Diante da necessidade da liquidacdo da despesa, efetuou-se o
reforco somente no item I, pois desta forma foi possivel finalizar o empenho. Tal fato
ocasionou 0 acréscimo no item I, mas, no entanto ndo superou no valor global do
contrato. Estaremos atentos, para que tal situacdo ndo ocorra novamente. Controles
mais eficientes serdo adotados, desta forma seguindo a recomendacédo da auditoria."

MANIFESTAQAO DA AREA AUDITADA - MARACANAU: Por meio do
Memorando n° 2/2019 GAB-MAR/DG-MAR/MARACANAU (0434342), a Diretoria
Geral do Campus Maracanal apresentou a seguinte manifestagdo: "A luz do exposto
serdo melhorados os controles para evitar as falhas ocorridas. Vale ressaltar também
que serd realizado novo processo licitatorio de manutencdo de frota e combustivel,
sendo designado novo fiscal para o contrato."

ANALISE DA AUDITORIA: A AUDIN mantém a constatacio e a recomendagao 021.

RECOMENDAGCAO 021 - TODOS: Recomenda-se que a Administracdo implemente
controle dos empenhos para que ndo ultrapassem os valores contratados.

1.1.3 ASSUNTO: Regularidade da emissdo de ordens bancarias.

1.1.3.1 CONSTATACAO: Auséncia de detalhamento na observacio da Ordem
Bancaria.

CAMPUS FATO

Contrato 04/2014, Contrato 07/2016, Dispensa 01/2017 e Dispensa
10/2017: Verificou-se que as Ordens Bancarias emitidas nao
informam o periodo/més/competéncia de realizacdo dos servicos. E
Iguatu: informado apenas, em alguns casos, 0 nimero da nota fiscal que esta
sendo paga e a sua data de emissdo. Tal fato prejudica o controle e
acompanhamento da execu¢do or¢camentaria do contrato. Desse modo,
a AUDIN entende que se faz necessaria a indica¢do do periodo de
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competéncia da realizacdo dos servicos, até mesmo para controle da
utilizacdo dos empenhos.

Contrato 07/2015: Verificou-se que ha ordens bancarias, emitidas em
2017 e 2018, que ndo informam o periodo/més/competéncia da
realizacéo dos servicos ou ndo informam o contrato a que se referem.

Juazeiro do
Norte:

Dispensa 05/2018: As ordens bancarias nao informam o
periodo/més/competéncia da realizacdo dos servicos e a dispensa a que
se referem.

Dispensa 11/2017: As ordens bancarias emitidas em 2017 e 2018 ndo
informam o periodo/més/competéncia da realizacdo dos servicos e a
dispensa a que se referem.

Limoeiro do
Norte:

Contrato 14/2017: Verificou-se que o campo da observacdo nas
ordens bancarias ndo informa a que periodo/més/competéncia se
referem os servicos executados.

Contrato 16/2017: Verificou-se que o campo da observacdo nas
ordens bancérias ndo informa o periodo/més/competéncia a que se
refere as despesas que estdo sendo pagas.

Verificou-se, ainda, erro na observacdo da ordem bancaria
20180B800500, que informa que se trata de pagamento de nota fiscal
divergente da realizada. Em resposta a Solicitacdo de auditoria n°
129/2018 o auditado informou que “Devido a um erro de digitacao nas
observacdes de pagamento da NP 260 de 12/06/18, foi repetida nessa
liquidacdo a NFe 280 equivocadamente. No entanto as NFe’s corretas
deveriam ser: NFe 1168 no valor de R$ 459,82 e NFe 1156 no valor
de RS 409,82. A OB 800500 se refere ao liquido dessas duas NFe’s
conforme os anexos. Valor liquido da NFe 1168 é de R$ 440,37 e valor
liquido da NFe 1156 é de R$ 392,48, totalizando R$ 832,85.

Contrato 19/2015: Verificou-se que as ordens bancérias nao

Maracanad: informam o contrato e a competéncia a que se referem.

Verifica-se, ainda, diversos erros na observacao das ordens bancérias:

Ordens bancéarias 20170B800015 E 800016: Informam no campo
observacdo que o servi¢co € de manutencdo, no entanto, conforme
resposta a S.A 77/2018 se referem ao consumo de combustiveis e
foram pagas com crédito destinado a combustivel 2016NE800033.
Portanto, a observacédo encontra-se errada.

Ordens bancérias 20170B800315 e 20170B800571: Referem-se ao
pagamento das NF 737868 e NF 781528, respectivamente, utilizando
0 empenho para manutengdo 2016NE800034, no entanto, informa no
campo observacao que o pagamento se refere ao abastecimento.

Ordem bancéaria 20170B800655: Refere-se ao pagamento parcial da
NF 794817 utilizando o empenho para manutencdo 2017NE800119,
no entanto, informa no campo observagdo que o pagamento se refere
ao abastecimento.
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Ordem bancéria 20170B800656: Refere-se ao pagamento parcial da
NF 794817 utilizando o empenho para manutencdo 2017NE800280,
no entanto, informa no campo observacado que o pagamento se refere
ao abastecimento.

Ordem bancéria 20170B800878: Refere-se ao pagamento parcial da
nota 826701, por meio do empenho 2016NE800034, também
apresenta 0 mesmo erro, no qual descreve no campo observagao que
se trata de combustivel mas a Ordem de servico e informacdo na nota
fiscal é de que se trata de manutencéo.

Contrato 04/2017, Contrato 04/2018 e Dispensa 10/2017: Verificou-
se que as Ordens Bancarias emitidas ndo informam o

Sobral: periodo/més/competéncia de realizagdo dos servigos. E informado
apenas, em alguns casos, o nimero da nota fiscal que esta sendo paga
e a sua data de emisséo.

A constatacdo contraria as orientagdes da MACROFUNCAO 140441 e prejudica a
transparéncia das informacdes contabeis:

3 - MODELO E INSTRUCOES DE PREENCHIMENTO

(19) — OBSERVACAO - informar o fim a que se destina e a que més se refere o
pagamento, da seguinte forma:- quando referente a pagamento de pessoal, informar o
més a que se refere;- quando referente a suprimento de fundos, informar as datas limites
para aplicacdo e para comprovacdo; - quando se destinar ao pagamento de dirias,
indicar o cargo de beneficiario, o periodo de afastamento, a quantidade de diarias para
cada localidade e o nimero do documento de concessao da diaria; - campo alfanumérico
de até 234 posic¢des, de preenchimento obrigatorio.

MANIFESTACAO DA AREA AUDITADA - IGUATU: Por meio de anexo do
Memorando n°® 7/2019 DG-IGU/IGUATU (0431425), a Diretoria Geral do Campus
Iguatu apresentou a seguinte manifestacdo: "Tal fato j& havia sido identificado, junto ao
responsavel pela conformidade do Registro de Gestdo do Campus, e desde entdo
estamos realizando o devido detalhamento na observacdo das Ordens Bancarias.
Estamos cientes do problema e ja aplicando as recomendacdes.”

MANIFESTACAO DA AREA AUDITADA — JUAZEIRO DO NORTE: Por meio
do Memorando n° 3/2019/GAB-JUA/DG-JUA/JUAZEIRO (0435236), a Diretoria
Geral do Campus Juazeiro do Norte apresentou a seguinte manifestagéo: "Cabe informar
que os procedimentos cabiveis ja estdo sendo adotados pela Coordenadoria de
Orcamento e Financas, a saber: solicitacdo de cancelamento dos saldos dos referidos
empenhos de exercicios anteriores, ja que estdo em desacordo com a legislacéo, e maior
atencdo para o detalhamento na observacdo das Ordens Bancarias no estagio do
pagamento”.
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MANIFESTA(;AO DA AREA AUDITADA - LIMOEIRO DO NORTE: No houve
manifestacdo do auditado.

MANIFESTA(;AO DA AREA AUDITADA - MARACANAU: Por meio do
Memorando n° 2/2019 GAB-MAR/DG-MAR/MARACANAU (0434342), a Diretoria
Geral do Campus Maracanal apresentou a seguinte manifestacdo: "A gestéo realizara
uma reunido com a coordenacdo de execucdo orcamentaria e financeira a fim de
orientar para o cumprimento das recomendacoes."

MANIFESTACAO DA AREA AUDITADA - SOBRAL : N4o houve manifestacdo do
auditado.

ANALISE DA AUDITORIA: A AUDIN mantém a constatacio e a recomendagio 022.

RECOMENDAGCAO 022 - TODOS: Recomenda-se que a Administracéo descreva nas
ordens bancarias, pelo menos: o nimero e data de emisséo da nota fiscal; o servico que
foi realizado; o contrato e o periodo de realizagcdo do servico ao qual a nota fiscal se
refere.

V) INFORMACAO

Informa-se que durante a Agéo de auditoria n® 04/2018 Auditoria em AquisicOes, que
teve como objeto os mesmos contratos da presente Acdo, verificou-se a auséncia de
retencdo de impostos federais e municipais, conforme segue:

Campus Maracanau: Da analise das notas fiscais do contrato n°® 19/2015 e consulta ao
SIAFI, verificou-se que ndo estdo sendo realizadas as reten¢bes dos impostos federais.

Campus Limoeiro do Norte: Da andlise das notas fiscais do contrato 07/2015 e
consulta ao SIAFI, verificou-se que ndo estdo sendo realizadas as retencdes dos
impostos federais e municipais.

Campus lguatu: Da analise das notas fiscais do contrato 07/2016 e consulta ao SIAFI,
verificou-se que ndo estdo sendo realizadas as retencdes dos impostos federais.

Campus Juazeiro: Da analise do processo referente ao contrato 06/2014 observa-se que
é cobrada a taxa de administracdo de 2% e ndo hé retencdes.

Tendo em vista que a andlise de retencfes tributarias ndo € o objeto desta acdo de
auditoria, encaminha-se o assunto para futuras trilhas de auditoria. Adianta-se que a
solugéo de consulta n® 245-Cosit (Coordenacdo Geral de Tributagdo da Receita Federal)
que trata da interpretacdo da legislacéo tributaria federal, relativamente a retencéo de
tributos e contribuigdes pertinentes a prestacdo de servigo de gestdo de frota, conclui
que identificada a prestadora responsavel pela execucao do servico ou a fornecedora, o
6rgédo publico deve providenciar a retengdo e o recolhimento dos tributos retidos, 0s
quais serdo efetuados em nome da prestadora ou fornecedora dos bens/servigos
adquiridos.
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Ressalta-se que, conforme observado na documentacdo encaminhada para a AUDIN,
ndo ha que se falar em impossibilidade de identificacdo dos prestadores dos servicos e
que a Reitoria e 0 Campus Fortaleza, apresentam as notas fiscais das prestadoras em
nome do IFCE e realizam as retencdes em nome das prestadoras.

Em manifestacdo sobre o Relatério Preliminar, por meio do Memorando n°® 2/2019
GAB-MAR/DG-MAR/MARACANAU (0434342), a Diretoria Geral do Campus
Maracanau informou que as retencdes dos impostos federais serdo providenciadas.

Informa-se, também, que a AUDIN excluiu a recomendacdo 020 da constatagdo 1.1.2.9
- Pagamento de Nota Fiscal com empenho de outra empresa, do Relatdrio Preliminar,
tendo em vista que o dano causado tem relagdo com a constatacdo 1.1.1.3 - Execucéo
contratual superior a permitida, e que a recomendacdo 005 é suficiente para ambas as
constatacoes.

VI ) CONCLUSAO

Em face dos exames realizados, concluimos que é necessario que as recomendagoes
sejam observadas e que haja a implantacdo de um processo continuo de aprimoramento
com o objetivo de evitar as falhas comumente detectadas pelas auditorias internas e
externas.

No mais, lembramos que a Auditoria Interna deve ser sempre entendida como uma
atividade de assessoramento a Administracdo, de carater essencialmente preventivo,
destinada a agregar valor e a melhorar as operacfes da entidade, assistindo-a na
consecucdo de seus objetivos mediante uma abordagem sistematica e disciplinada,
fortalecendo a gestdo e racionalizando as a¢Ges de controle interno.

Fortaleza, 15 de janeiro de 2019.

Documento SEI n° 0428019.
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