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RELATORIO DE AUDITORIA INTERNA N° 01/2018-07

Senhores Gestores do Instituto Federal de Educacéo Ciéncia e Tecnologia do
Ceara - IFCE,

Com a finalidade de atender aos trabalhos da Unidade de Auditoria Interna —
AUDIN, referente & A¢do 07 — Auditoria em Concesséo de Auxilio-Transporte do Plano
Anual de Auditoria Interna - PAINT de 2018, e no anseio de dar suporte a essa gestao,
evidenciaram-se 0s mais relevantes achados e, consequentemente, apresentaram-se
recomendacdes a luz dos diplomas legais, a fim de que as irregularidades e/ou
impropriedades encontradas sejam sanadas e que as boas praticas sejam reconhecidas e
tomadas como referéncias para a Gestdo de Pessoas do Instituto Federal de Educacéo,

Ciéncia e Tecnologia do Ceara.

I) ESCOPO DOS EXAMES

O Auxilio-Transporte, de natureza juridica indenizatdria, e concedido em pecunia
pela Unido, é processado pelo Sistema Integrado de Administracdo de Recursos Humanos
- SIAPE e, conforme o Decreto n°® 2.880, de 15 de dezembro de 1998, destina-se a cobrir
parcialmente as despesas realizadas com utilizacdo de transporte coletivo municipal,
intermunicipal ou interestadual pelos servidores ou empregados publicos da
administracdo federal direta, autdrquica e fundacional do Poder Executivo, nos

deslocamentos de suas residéncias para os locais de trabalho e vice-versa.

A verificagdo da correta concesséo do adicional de Auxilio-Transporte € de grande

importancia no sentido de assegurar conformidade dos atos administrativos com a

legislacdo pertinente, com o fim de aumentar a eficacia dos controles internos.




O presente relatério de auditoria busca verificar os controles internos na
concessdo do Auxilio-Transporte, bem como analisar a regularidade da concessao de tal
indenizacdo em relacdo a legislacdo vigente. A acdo também se propde a apresentar
recomendacdes, de medidas corretivas para possiveis impropriedades e/ou

irregularidades detectadas.

O objeto desta acdo de auditoria sdo 0s processos de concessdo de Auxilio-
Transporte dos servidores do IFCE delimitados por uma amostra aleatoria de 10%. Para
realizar a consulta da relacdo dos servidores foi necessario acessar o SIAPE
GERENCIAL, > GRFINANC, > GREMSERRUB (EMITE RELACAO SERV. C/
RUBRICA), utilizando a rubrica do Auxilio-Transporte 00951 e nimero de solicitagdo
da lista de servidores beneficiarios do auxilios transporte n° 3227.

E competéncia de a Auditoria Interna verificar o desempenho da gestdo da
entidade, visando a comprovar a legalidade e a legitimidade dos atos e a examinar 0s
resultados quanto a economicidade, a eficacia, a eficiéncia da gestdo orcamentaria,
financeira, patrimonial, de pessoal e demais sistemas administrativos operacionais; testar
a consisténcia desses atos, de modo a diminuir a possibilidade de incorrecdes e/ou atos

de impropriedades ou irregularidades.

A presente analise diz respeito tanto aos processos de concessdo de Auxilio-
Transporte para 0s casos em que a solicitacdo acontece administrativamente, quanto aos
decorrentes de demanda judicial veiculada pelo servidor interessado, que tenha resultado
na implantagdo da vantagem por meio de rubrica judicial, os quais tramitam na

Coordenadoria de Legislacdo e Normas do IFCE.

Dessa forma, as concessdes de Auxilio-Transporte nos Campi de lguatu, Crato,
Fortaleza, Caucaia e Maranguape, contemplados pela amostra, sédo sintetizados no
Quadro 01.

Quadro 01 — Concessdo de Auxilio-Transporte contemplados, pela amostra, que
foram analisados na Ag¢éo 07 do PAINT/2018 (continua)

CAMPUS SERVIDOR/SIAPE INDENZACAO CONCESSAO




Caucaia 223%*** Auxilio-Transporte Administrativa
Crato 10993** Auxilio-Transporte Judicial
Crato 1755%%* Auxilio-Transporte Judicial
Crato 12126%* Auxilio-Transporte Judicial
Fortaleza 110%*** Auxilio-Transporte Administrativa
Fortaleza 005**** Auxilio-Transporte Administrativa
lguatu 137wk Auxilio-Transporte Judicial
lguatu 191 04% Auxilio-Transporte Judicial




Quadro 01 — Concessdo de Auxilio-Transporte contemplados, pela amostra, que
foram analisados na Ag¢éo 07 do PAINT/2018 (continuagao)

CAMPUS SERVIDORI/SIAPE INDENZACAO CONCESSAO
Iguatu D] *rrK Auxilio-Transporte Judicial
Iguatu 10997%* Auxilio-Transporte Judicial
Iguatu e Auxilio-Transporte Judicial
Iguatu 1745wk Auxilio-Transporte Judicial
Iguatu 004735% Auxilio-Transporte Judicial
Iguatu 004737% Auxilio-Transporte Judicial
lguatu 1g5kHk Auxilio-Transporte Judicial
Maranguape 1751%** Auxilio-Transporte Judicial

Fonte: Sistema Integrado de Administracdo Recursos Humanos (SIAPENET).

I)  VERIFICACAO

Na execugdo da Acdo 07 — Auditoria em Concessdo de Auxilio Transporte -
PAINT de 2018, buscou-se verificar:

1) A existéncia de controles quanto a concessdo de Auxilio-Transporte,
bem como o seu posterior monitoramento de forma efetiva e
permanente enquanto existir;

2) O cumprimento das seguintes normas:

e Lein®8.112/90;

e Medida Provisoria n° 2.165-36, de 2001;

e Decreto n® 2.880/98;

e Decreto n®7.132/2010

e Orientacdo Normativa n © 04 de 2011,

e Nota Técnica
01/2013/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP;

e Nota Informativa n°739/2012/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP.

Consolidada

nO

3) Acordaos e boas praticas recomendas pelo Tribunal de Contas da

Unido — TCU.




I  LIMITACOES

Informamos que ndo houve restricdes aos trabalhos executados pela equipe de
auditoria no periodo da Acdo 07 — Auditoria em Concessdo de Auxilio Transporte -
PAINT de 2018.

IV) CONSTATACOES

Com a finalidade de emitir um relatério mais transparente em relacdo as

constatacGes encontradas, dividiram-se tais constatacdes nos seguintes assuntos:

1.1.1) Avaliagdo do Controle Interno da PROGEP e dos campi quanto a
Concessao de Auxilio-Transporte;

1.1.2) Formalizacdo Processual; e
1.1.3) Inobservéancia da Legislacao.

Segue, na sequéncia do ponto IV deste relatdrio, as constata¢Ges identificadas pela
equipe de auditoria.

1. AREA: GESTAO DE PESSOAS — FOLHA DE PAGAMENTO
1.1. SUBAREA: MOVIMENTAGCAO

1.1.1. ASSUNTO: AVALIACAQ DO CONTROLE INTERNO DA PROGEP E
DOS CAMPI QUANTO A CONCESSAO DE AUXILIO-TRANSPORTE.

CONSTATACAO 01: Fragilidade no Controle da Concessdo de Auxilio-Transporte.

A Auditoria Interna no firme propésito de cumprir o seu oficio e em desenvolvimento de
suas atividades prescritas no Plano Anual de Auditoria Interna - PAINT de 2018,
precisamente na sua acdo 07, examina a integridade, a adequacdo e a eficacia dos
controles internos do IFCE quanto a concessdo de Auxilio-Transporte. O controle de
concessao de Auxilio-Transporte, competéncia da Pro- Reitoria de Gestdo de Pessoas -
PROGEP e de seus respectivos campi, esta vulneravel, pois ndo ha uma politica de
recadastramento periodico de concessdo da aludida indenizagdo. A afirmagdo que ora
fazemos é resultado das respostas dadas as solicitacdes de auditoria interna n° 51/2018
enviadas para Reitoria e campus Crato, 55/2018 para Campus Fortaleza, 59/2018 para

PROGEP, 60/2018 para Campus Iguatu e 61/2018 para Campus Caucaia. Os Campi




Crato, lguatu e Caucaia afirmaram em suas respostas que nao realizam recadastramento,
ja o Campus Fortaleza ndo apresentou resposta no que se refere ao item recadastramento,
a Reitoria afirmou que o servidor a ela relacionado foi removido para o Campus de
Maranguape e a PROGEP apresentou como resposta um memorando que data de 08 de
novembro de 2011, periodo em que foi realizada uma chamada dos servidores para fazer
o recadastramento. Depois de tal feito, ndo houve nenhuma ag&o por parte da Pro- Reitoria
para tornar o recadastramento uma pratica periodica. Além do mais, a PROGEP emitiu
um documento no ano de 2014, denominado Manual do Servidor com instrucdes para 0s
servidores, entretanto o aludido documento ndo trata do instituto do recadastramento em
relagdo a indenizacdo Auxilio-Transporte. A omissdo da normatizacdo padronizada por
parte da PROGEP pode comprometer a lisura no momento de eleger os beneficiarios do
auxilio. A Prb-Reitora de Gestdo de Pessoas deve instituir diretrizes uniformes para
realizacdo de recadastramento periodico na Reitoria e em todos os campi, garantindo que as

atividades estejam de acordo com as metas, objetivos e politicas de integridade definidas pelo
IFCE.

O recadastramento é uma forma de atualizacdo da situacdo do servidor
beneficiario do Auxilio-Transporte, junto a unidade de pessoal da PROGEP/Campus a
que pertence, quanto ao endereco residencial, ao meio de transporte utilizado, a placa, no
caso de veiculo préprio, a quilometragem e alteracGes na tarifa do transporte coletivo,

guando for o caso, como meio de assegurar a transparéncia da situacdo real.

Tendo o Auxilio-Transporte natureza juridica indenizatdria, o servidor fara jus ao
Auxilio-Transporte caso comprove que o deslocamento de sua residéncia para o trabalho
e vice-versa € feito mediante transporte coletivo ou proprio, bem como demonstre o seu

respectivo valor mensal, podendo o valor variar a cada més.

Assim o recebimento da supracitada indenizacao depende do atendimento de um
requisito, a comprovacédo de desembolso da despesa com transporte coletivo ou proprio
(via judicial) no percurso especifico e 0 seu respectivo valor mensal, sem o que o servidor

ndo tem direito a seu recebimento.

Necessario se faz politicas e procedimentos para mitigar riscos. Atividade de
controle deve ser distribuida em toda a organizacdo, em todos os niveis e em todas as
funcdes. E racional implantar um controle e, sobretudo, o preventivo. O Tribunal de

Contas da Unido se manifestou sobre o assunto no Acérddo N° 3417/2013 — TCU —




Plenario:

“No ambito da atuacdo do TCU, a predominancia do controle
preventivo adequa-se a nova visao do administrador pablico na
busca por uma gestdo mais eficaz, eficiente e efetiva.” (Ministro
Augusto Nardes ,p.3).

Assim, o controle preventivo ou corretivo como pode ser
denominado, ao lado do controle punitivo que decorre de uma
gestdo fora dos padrfes de legalidade e eficiéncia. Em
observancia aos principios constitucionais da legalidade e da
eficiéncia, o controle preventivo ou corretivo possibilita uma
nova visdo do administrador no exercicio de seu mister,
beneficiando a coletividade, colocando-se cada vez mais
préximo do atendimento ao interesse publico, sem se afastar da
legalidade na pratica de seus atos, cumprindo, assim, o objetivo
final do sistema de controle da atividade administrativa, a
melhoria e a eficiéncia na prestacdo dos servigos para o
atendimento ao interesse publico que envolve.

Ademais, em meio a analise desta equipe de auditoria foram encontrados
servidores recebendo Auxilio-Transporte cumulativo com didrias, licenca saude, licenca
paternidade, casamento e afastamento no pais para estudo, contrariado as normas vigente
no ordenamento juridico brasileiro e comprovando a vulnerabilidade do controle da

gestdo de pessoas.

Ressalta-se por pertinente, que alguns enderecos disponibilizados nos processos
dos servidores que recebem Auxilio-Transporte estdo inconsistentes quando comparado
com o Sistema Unificado de Administracdo Publica- SUAP, isto posto, mostra a provavel
fragilidade do controle interno da gestao de pessoas no quesito de atualizacdo de endereco

de seus servidores.

Quanto ao controle, cumpre ressaltar que é necessario fortalecé-lo, pois ele é de
méaxima importancia, considerando-se como instrumento de controle dos gastos publicos,
sendo indispenséavel no &mbito da Administragdo Publica. E visto como uma ferramenta
organizacional muito forte para a tomada de decisdes. Além de gerar ganho e economia
na gestdo puablica. D& auxilio e direcionamento relacionados a legalidade e
economicidade nas areas multidisciplinares. E um meio para fortalecer e respaldar o
gestor publico nas suas decisdes e no monitoramento do que foi planejado de maneira
segura e responsavel. E visivel a sua influéncia, ademais demonstra os resultados
positivos, consequéncia das aplicacdes de seus procedimentos de forma a mostrar
melhorias patrimoniais, financeiras e administrativas para a administragdo publica. Nos
termos da Instrucdo Normativa Conjunta CGU/MP n° 001 de 10 de maio de 2016, os




controles internos da gestdo se constituem na primeira linha (ou camada) de defesa das
organizacOes publicas para propiciar o alcance de seus objetivos.

O controle auxilia para que o0s objetivos da organizacdo publica sejam
conseguidos e para que as acdes sejam realizadas de maneira econémica, eficiente e
eficaz. O fruto disto é uma forte protecdo das receitas publicas contra as perdas, o abuso,

as falhas, as impropriedades e as irregularidades.

MANIFESTACAO DA AREA AUDITADA-CAMPUS CAUCAIA => O campus
Caucaia apresentou a seguinte manifestacao:

“Prezados,

Considerando o teor do Relatorio de Auditoria interna versdo preliminar n° 1/2018 no
que concerne a constatacdo "Fragilidade no controle da concessdo de auxilio
transporte” informamos que os procedimentos, processos e atividades realizado pelo
campus relacionado aos auxilios transportes séo feito de acordo com a orientagdo e
demanda da PROGEP, nesse sentido como ja foi explicitado inclusive no relatorio, o
procedimento do campus Caucaia no que se refere a concessdo do auxilio se limita em
receber o pedido e verificar se 0 processo encontra-se dentro do escopo legal. Seria
interessante uma orientacdo da PROEGEP no sentido de estabelecer um calendario de
recadastramento assim como é feito, por exemplo, com o pagamento do auxilio salde
onde anualmente todos os beneficiarios do auxilio entregam um comprovante de
pagamento. Essa ideia poderia ser aproveitada para o auxilio transporte; a PROGEP
poderia estabelecer um més em que anualmente os servidores deveriam fazer o
recadastramento.

E oportuno ressaltar que desde a semana passada, por ordem de um memorando emitido
pela PROGEP ja estamos fazendo o recadastramento dos servidores esse recadastramento
consiste ndo s6 na atualizacdo da documentacdo mas também na criacdo de um banco de
dados com todas as informacdes pertinente sobre o uso desse beneficio por parte do

servidor.”

ANALISE DA AUDITORIA INTERNA: A equipe de Auditoria Interna acolhe o
posicionamento do Campus Caucaia, mas em momento oportuno ird avaliar o implemento

da recomendacao 001.




MANIFESTACAO DA AREA AUDITADA - CAMPUS CRATO => O Campus Crato
se manifestou nos seguintes termos: “ O campus Crato do IFCE conta atualmente com
42 servidores que recebem auxilio-transporte, sendo somente 01 de forma administrativa
e 41 implantado para cumprir determinacéo judicial.

As sentencas judiciais determina que o0s pagamentos sejam feitos aos servidores
indepedentes do tipo de transporte utilizado para deslocamento. Na grande maioria das
vezes ja trazem o valor expresso na decisdo judicial baseados nos documentos
apresentados em juizo.

Com relacao ao controle, conforme relatado em documento anterior, ndo fazemos.
Fazemos somente rigido controle mensal nos afastamentos dos servidores para realizar
0s descontos, considerando que o sistema SIAPE ndo faz automaticamente, visto os
pagamentos serem implantados por modulo do SICAJ- sistema de Cadastramento de
Acdes Judiciais em rubrica diferente do pagamento administrativo. Desta forma, os
servidores que tiram férias, licencas, viagens, faltas entre outros tem o valor do auxilio

debitado, considerando os dias Uteis de afastamento.”

ANALISE DA AUDITORIA INTERNA:
Dado a manifestacdo do Campus Crato, a constatacdo permanece e a recomendacao sera
monitorada em momento posterior, por esta equipe de auditoria, haja vista a importancia

do controle para consumacéo do objetivo da indenizacdo Auxilio-Transporte.

MANIFESTACAO DA AREA AUDITADA - CAMPUS FORTALEZA => Nio

houve manifestacgéo.

ANALISE DA AUDITORIA INTERNA: Diante da auséncia de manifestacdo da
unidade auditada, a AUDIN mantém a constatacéo e ird acompanhar a implementacgéo da

recomendacéo.

MANIFESTACAO DA AREA AUDITADA - CAMPUS IGUATU => O Campus
Iguatu se manifestou nos seguintes termos: * cabe destacar que o Campus acompanha
rigorosamente a concesséo e continuidade do recebimento do auxilio-transporte, contudo,

ird adotar providéncias para aprimorar as agoes utilizadas”




ANALISE DA AUDITORIA INTERNA: A AUDIN acolhe a manifestagdo da
IGUATU, mas mantém a constatacdo e ird acompanhar o atendimento da recomendacéo
001, na acdo de monitoramento, em virtude da relevancia do controle para correta

execucdo da concessdo do Auxilio-Transporte.

RECOMENDAGCAO 001: Recomenda-se ao IFCE implementar uma politica de
controle, sobretudo o preventivo, a fim de mitigar eventuais riscos que possam impedir

ou dificultar o alcance do objetivo da indenizacao.

1.1.2. ASSUNTO: FORMALIZACAO PROCESSUAL

1.1.2.1 CONSTATACAO: Impropriedades na Formalizagio das Declaragéo de
Auxilio — Transporte.

Analisando as concessdes de Auxilio-Transporte dos servidores contemplados na amostra
da acdo em tela, checou-se que existem processos com declaragbes com campos
indispensaveis que ndo estdo preenchidos, comprometendo as informacdes necessarias
para o recebimento da referida indenizacdo. O achado contraria o pensamento esposado
pela medida provisoria n® 2.165-36 de 23 de agosto de 2011, precisamente no artigo 6°,

senao vejamos:

Art. 62 A concessdo do Auxilio-Transporte far-se-a mediante
declaracéo firmada pelo militar, servidor ou empregado na
qual ateste a realizacdo das despesas com transporte nos
termos do art. 12. (grifo nosso)

8§ 1° Presumir-se-80 verdadeiras as informagdes constantes
da declaracdo de que trata este artigo, sem prejuizo da
apuracdo de responsabilidades administrativa, civil e penal.
(grifo nosso)

8§29 A declaracdo deverd ser atualizada pelo militar,
servidor ou empregado sempre que ocorrer alteragdo das
circunstancias que fundamentam a concessdo do beneficio.
(grifo nosso)

Assim, as impropriedades na formalizacdo das declaracdes de Auxilio-transporte

sdo apresentadas a seguir no Quadro 02.

Quadro 02 — Impropriedades na formalizacdo das declaracbes de Auxilio —

Transporte (continua)




CAMPUS

SERVIDOR/SIAPE

INDENZACAO

IMPROPRIEDADE

Crato

10993**

Auxilio-Transporte

Auséncia da data
(dia, més e ano)

Iguatu

137****

Auxilio-Transporte

Néo ha declaragdo no
processo

Iguatu

121****

Auxilio-Transporte

Néo ha placa de
identificacdo do
veiculo (préprio).

Iguatu

10997**

Auxilio-Transporte

Omissdo da
quilometragem; e

Omissdo do endere¢o
residencial.

Iguatu

210****

Auxilio-Transporte

Auséncia do local e
data; e

Omissdo da
quilometragem.

Iguatu

174****

Auxilio-Transporte

Auséncia do local e
data.

Quadro 02 - Impropriedades na formalizacdo das declaracbes de Auxilio —
Transporte (continuacao)

CAMPUS SERVIDOR/SIAPE INDENZACAO IMPROPRIEDADE
Iguatu 004735* Auxilio-Transporte Auséncia do local e
data.
Iguatu 004737* Auxilio-Transporte Né&o h4 placa de

identificacdo do
veiculo (préprio).

Fonte: Processos disponibilizados pelos campi.

MANIFESTACAO DA AREA AUDITADA - CAMPUS CRATO => O Campus

Crato apresentou a seguinte manifestacdo: “Tomaremos maior cuidado quanto ao

preenchimento das Declara¢des. Quanto ao caso, ndo ha como fazer a correcgdo visto que

a Declaragdo foi entregue na época da implantacao no ano de 2017.”




ANALISE DA AUDITORIA INTERNA: A AUDIN acata a manifestacdo do Campus
Crato, mas mantém a constatacdo e, em monitoramento futuro, acompanhara o

atendimento da recomendagao 002.

MANIFESTACAO DA AREA AUDITADA — CAMPUS IGUATU => O Campus
Iguatu apresentou a seguinte manifestacdo “Pode se verificar que as pendéncias sdo

apenas pequenos erros de procedimentos, os quais ja estdo sendo devidamente corrigidos”

ANALISE DA AUDITORIA INTERNA: A AUDIN acolhe a manifestacio do
Campus lguatu, entretanto a constatacdo permanece e, em momento oportuno,

acompanharg o atendimento da recomendacéo 002.

RECOMENDAGCAO 002: Recomenda-se ao IFCE que ao conceder o Auxilio-
Transporte, certifique-se acerca da declaracdo quanto ao preenchimento, examinando
rigorosamente se todos o0s campos estdo preenchidos, advertindo-os quanto a
responsabilidade administrativa, civil e penal a respeito das informagdes prestadas.

1.1.2.2 CONSTATACAO: Subutilizacdo do Sistema SUAP

Averiguando os processos de concessdo de Auxilio-Transporte disponibilizados
eletronicamente do campus Crato e Iguatu, e comparando-0s com 0s processos dispostos
no SUAP, verificou-se que ha enderecos residenciais divergentes entre processos e o
Sistema Unificado de Administracdo Publica — SUAP. Posto isso, infere-se que ha uma
subutilizacdo do referido sistema, comprometendo a veracidade e transparéncia das

informagdes.

Dessa forma, o Quadro 03 sintetiza as informacdes divergentes apresentadas entre

0S processos e o Sistema SUAP.

Quadro 03 — Informacdes dos domicilios de servidores divergentes das encontradas
no Sistema SUAP

CAMPUS SERVIDOR/SIAPE
Crato 1755%%*
Iguatu 004737*
lguatu 195




Maranguape* 1751%**

Fonte: Sistema Unificado de Administracdo Publica (SUAP).

*Informac0es prestadas pelo Campus Iguatu

MANIFESTACAO DA AREA AUDITADA - CAMPUS CRATO => O Campus
Crato se manifestou nos seguintes termos ““ foi corrigido o endere¢o do servidor no
sistema SIAPE, do qual os dados do SUAP, mediante apresentacdo de comprovante de
endereco atualizado”

ANALISE DA AUDITORIA INTERNA: A equipe de Auditoria Interna acolhe as
consideracBes do Campus Crato, entretanto mantém a constatacdo e monitorara o
implemento da recomendacao 003.

MANIFESTAQAO DA AREA AUDITADA - CAMPUS IGUATU => O Campus
Iguatu se manifestou nos seguintes termos: “ Trata-se dois casos que 0s servidores
mudaram de domicilio e ndo atualizaram seus dados, contudo, tais informacdes estdo

sendo retificadas.”

ANALISE DA AUDITORIA INTERNA: A Auditoria Interna acata as colocacdes do
Campus lguatu, contudo a constatagdo permanece e, em monitoramento futuro, seréd

acompanhada para fins de comprovacao do atendimento da recomendacao 003.

RECOMENDAGCAO 003: Recomenda-se ao IFCE que faca uso do Sistema Unificado
de Administracdo Publica— SUAP, a fim de processar e acompanhar as demandas diarias,
sendo utilizado e atualizado com frequéncia, assegurando celeridade no atendimento,

garantindo, desta forma, transparéncia na administracdo publica.

1.1.3 ASSUNTO: INOBSERVANCIA DA LEGISLACAO.

1.1.3.1 CONSTATACAO: Auséncia de Recadastramento dos Servidores que
Recebem Auxilio-Transporte

No desenvolvimento dos trabalhos da presente auditoria, questionou-se a PROGEP,
Reitoria e aos Campi Caucaia, Iguatu, Crato, Fortaleza, por meio das solicitagfes de auditoria
internas 51/2018, 55/2018, 59/2018, 60/2018 e 61/2018, acerca do recadastramento dos




servidores que recebem Auxilio-Transporte. Através das respostas conclui-se que inexiste a
politica de recadastramento por parte dos dirigentes de gestdo de pessoas e, em analise aos
processos, verificou-se que hé servidores que recebem a referida indenizagdo embasada em um
requerimento que data de dezembro de 2011. A auséncia do recadastramento € temeraria, pois
pode comprometer a fidedignidade das informagdes prestadas em tempos pretéritos, uma vez que
as declaradas sdo passiveis de mutagdo. O Auxilio-Transporte por ter carater indenizatdrio ndo
podera ser recebido pelo servidor sem a comprovacao atualizada das despesas realizadas, de
informacdes do percurso, do transporte utilizado, do valor da tarifa cobrada, quando for o caso, e
do endereco residencial.

Se faz necessério, portanto, implantar a politica do recadastramento periddico por parte
da gestdo de pessoas, como forma de salvaguardar o patriménio publico, bem como manter
atualizados os dados dos servidores da instituicdo. Enfatiza-se, por pertinente, que cabe a gestdo
de pessoas compartilhar sua responsabilidade com o servidor, avisando-0 que qualquer alteracdo
das circunstancias que fundamentam a concessdo do beneficio deverdo ser atualizadas

prontamente, que seréo conferidas em seguida por meio do recadastramento.

A data da ultima declaracdo de pedido de Auxilio-Transporte pelo servidor esta

demonstrada no Quadro 04.

Quadro 04 — Data da declaracao de pedido de Auxilio-Transporte

CAMPUS SERVIDOR/SIAPE INDENZACAO DATA DA ULTIMA DECLARACAO
Caucaia 223**** Auxilio-Transporte 31 de maio de 2016
Crato 10993** Auxilio-Transporte 01 de agosto de 2017
Crato 1755 xx Auxilio-Transporte 21 de janeiro de 2016
Crato 12126+ Auxilio-Transporte 24 de agosto de 2016
Fortaleza 1104*** Auxilio-Transporte 16 de dezembro de 2011
Fortaleza 005**** Auxilio-Transporte 03 de margo de 2017
Iguatu 137 xRk Auxilio-Transporte 05 de outubro de 2017**
Iguatu 19124%* Auxilio-Transporte 26 de abril de 2016
Iguatu ] Hrak Auxilio-Transporte 09 de maio de 2016
Iguatu 10997+ Auxilio-Transporte 02 de marco de 2017
Iguatu o Auxilio-Transporte 01 de setembro de 2015**
Iguatu . Auxilio-Transporte 01 de setembro de 2015**




Iguatu 004735* Auxilio-Transporte 01 de setembro de 2015**
Iguatu 004737 Auxilio-Transporte 31 de marc¢o de 2015
lguatu 195k Auxilio-Transporte 24 de novembro de 2016
Maranguape* | 1751*** Auxilio-Transporte 14 de junho de 2017

Fonte: informag0es prestadas pelos campi relacionados acima.

*Informac&o prestadas pelo campus Iguatu.

**Data da decisdo judicial.

O fato narrado contraria a orientacdo normativa n° 04 de 8 de abril de 2011, nestes
termos:

Art. 7°(...)

81° Compete aos 6rgdos e unidades integrantes do SIPEC
realizar o recadastramento periédico dos beneficiarios da
indenizag&o prevista nesta Orientacdo Normativa.

8§20 Os servidores ou empregados publicos que ndo atenderem
ao recadastramento ou atualizacdo de dados terdo o seu
beneficio suspenso, até a regularizacdo da pendéncia

Ressalta-se que esta questdo foi objeto de analise do Tribunal de Contas da Unido

— TCU, que se manifestou em seu acorddo 511/2006- 2° camara, recomendando:

6.1.10. recadastre os servidores beneficidrios do auxilio-
transporte, exigindo a apresentacdo de comprovante de
residéncia e dos bilhetes de viagem nos casos em que sejam
utilizados transportes intermunicipais, visando controle eficaz
que garanta que os servidores realmente utilizam-se dos
transportes descritos em seus requerimentos de solicitacdo;
informacdo falsa deve ser apurada por meio de processo
administrativo disciplinar com vistas a reposicdo dos valores
percebidos indevidamente (8 3°, do art. 4° do Decreto n°
2.880/98);

MANIFESTACAO DA AREA AUDITADA-CAMPUS CAUCAIA => O campus
Caucaia ndo apresentou manifestacéo

ANALISE DA AUDITORIA INTERNA: Diante da auséncia de manifestacdo da
unidade auditada, a AUDIN mantém a constatacdo e ird acompanhar a implementacéo da

recomendacéo.




MANIFESTACAO DA AREA AUDITADA - CAMPUS CRATO => O Campus Crato
se manifestou da seguinte forma: “O Campus Crato segue as orientagdes da Pro- Reitoria
de Gestdo de Pessoas- PROGEP nos assuntos de area de pessoal. Como o problema
abrange todo o IFCE, aguardamos as orientacbes quanto a periodicidade do

recadastramento para tomar as providéncias.”

ANALISE DA AUDITORIA INTERNA: A Auditoria Interna acolhe a manifestacio
do Campus Crato, no entanto a constatagdo permanece e, em monitoramento futuro, seré

acompanhada para fins de compovacéo de atendimento da recomendacao 004 e 005.

MANIFESTAQAO DA AREA AUDITADA - CAMPUS FORTALEZA => O
Campus Fortaleza apresentou a seguinte manifestagdo: “Informamos que em atendimento
as determinacfes do relatorio de auditoria n° 01/2018-
07, adotaremos sistematica de recadastramento dos servidores que recebem auxilio
transporte; outrossim, obteremos junto a PROGEP/IFCE, orientacGes acerca da
regularidade (prazos) de recadastramento e procedimentos e ou formulérios a serem

aplicados.”

ANALISE DA AUDITORIA INTERNA: A Auditoria Interna acolhe a manifestacio
do Campus Fortaleza, todavia a constatacao sera preservada e, em monitoramento futuro,

sera acompanhada para fins de comprovacao de atendimento da recomendacéo 004 e 005.

MANIFESTACAO DA AREA AUDITADA —-CAMPUS IGUATU => O Campus
Iguatu apresentou a seguinte manifestacdo: “ Para regularizar a situagdo, o Campus
tentara realizar com maior periodicidade a atualizacdo cadastral dos servidores que

recebem auxilio- transporte.”

ANALISE DA AUDITORIA INTERNA: A Auditoria Interna acolhe a manifestacéo
do Campus lguatu , no entanto a constatacdo permanece e sera acompanhada para fins de

comprovacéo de atendimento da recomendacao 004 e 005, na agédo de monitoramento.

RECOMENDAGCAO 004: Recomenda-se ao IFCE que requisite seus servidores que s&o

beneficidrios do Auxilio-Transporte, para prestarem informacdes prontamente acerca do




endereco residencial, meio de transporte utilizado, a placa, no caso de veiculo proprio, a
quilometragem e alteragcdes na tarifa do transporte, objetivando atualizar o cadastro de

tais servidores.

RECOMENDAGCAO 005: Recomenda-se ao IFCE que crie e, em seguida, implemente
um calendario periddico de recadastramento dos servidores que sdo beneficiarios do

Auxilio-Transporte.

1.1.3.2 CONSTATACAO: Servidor Recebendo Auxilio-Transporte

Cumulativamente com Didrias

Da anélise dos processos de concessdo de Auxilio-Transporte disponibilizados pela
PROGEP, Reitoria e Campi Caucaia, lguatu, Crato e Fortaleza, observou-se a existéncia de
servidores recebendo o Auxilio-Transporte indevidamente, uma vez que a finalidade da
concessdo da indenizagéo é cobrir os gastos efetivados em despesas realizadas pelos servidores
da Administragdo Federal direta, autarquica e fundacional, regidos por qualquer regime juridico,

nos deslocamentos realizados nos percursos residéncia/trabalho/residéncia.

Isto posto, o entendimento vigente é no sentido de que o pagamento do Auxilio-
Transporte é destinado ao custeio parcial das despesas realizadas com transporte, e como
nesse periodo o servidor ndo estd fazendo esse deslocamento, ndo podera receber tal
auxilio, devendo haver o desconto proporcional dos dias em que a lei vedar o pagamento
do Auxilio-Transporte cumulativamente com beneficio de espécie semelhante ou
vantagem pessoal originaria de qualquer forma de indenizacdo ou auxilio pago sob o
mesmo titulo ou idéntico fundamento. Essa determinacdo alcanca o0 pagamento
cumulativo de diarias com Auxilio-Transporte, por se tratar de vantagens que tém o

mesmo titulo ou idéntica finalidade.

Diante disso, verifica-se que devera ser realizado o desconto referente ao Auxilio-
Transporte nas diarias percebidas pelo servidor. Tal fato decorre da préopria natureza das
diarias, previstas no art. 58 da Lei n®8.112, de 1990, em virtude de estas serem destinadas
a indenizar as parcelas de despesas extraordindrias com pousada, alimentagdo e
locomocdo urbana. Desta forma, caso ndo fosse realizado o desconto, o servidor
perceberia em duplicidade o beneficio indenizatorio para arcar com despesas de

transporte.




Assim, quando verificada a ocorréncia do pagamento de auxilio transporte, o seu

valor serd descontado considerando-se o numero de diérias percebidas pelo servidor,

sejam valores integrais ou pela metad

e.

A medida Provisoria n © 2.165-36, de 2001, tratou do assunto da seguinte forma:

Art. 32 O Auxilio-Transporte ndo sera devido
cumulativamente com beneficio de espécie semelhante ou
vantagem pessoal originaria de qualquer forma de
indenizacdo ou auxilio pago sob o0 mesmo titulo ou idéntico
fundamento, exceto quando o servidor ou empregado
acumular licitamente outro cargo ou emprego na
Administracdo Federal direta, autarquica e fundacional da
Uni&o.(grifo nosso)

()

Art. 52 O pagamento do Auxilio-Transporte sera efetuado
no més anterior ao da utilizacdo de transporte coletivo, nos
termos do art. 12, salvo nas seguintes hipéteses, quando se
fardo no més subsequente:

§ 12 O desconto relativo ao Auxilio-Transporte do dia
em que for verificada ocorréncia que vede o seu
pagamento serd4 processado no més subseqliente e
considerada a proporcionalidade de vinte e dois dias. (grifo
Nosso)

§ 2% As diarias sofrerdo desconto correspondente ao
Auxilio-Transporte a que fizer jus o militar, o servidor ou
empregado, exceto aquelas eventualmente pagas em finais de
semana e feriados, observada a proporcionalidade prevista no
§ 1°, (grifo nosso)

H& servidores percebendo a indenizacdo Auxilio-Transporte cumulativamente com
diarias, conforme expresso no Quadro 05.

Quadro 05 — Diarias dos servidores

CAMPUS SERVIDOR/SIAPE IDENIZAGAO PERIODO

Iguatu 211**** Diéarias 09/10/2017
Iguatu 211 **** Diéarias 22 a26/11/2016
Iguatu 211**** Diéarias 11 a 15/12/2016
Iguatu 195**** Diarias 30 a 31/05/2017




Iguatu 195%*** Diérias 01 a 02/06/2017

Fonte: Sistema de Concessdo de Diérias e Passagens (SCDP).

MANIFESTA(;AO DA AREA AUDITADA - CAMPUS IGUATU => O campus
Iguatu apresentou a seguinte manifestacdo “ Ja estdo sendo adotadas as providéncais
cabiveis para descontar os valores de auxilio-transporte recebidos durante o periodo de
diéria. O setor responsavel pelo lancamento de dirias foi orientado a enviar mensalmente
ao setor de folha de pagamento uma relacdo de servidores que receberam diérias para que

seja feito os descontos devidos. ”

ANALISE DA AUDITORIA INTERNA: A Auditoria Interna recebe as consideracdes
do Campus lguatu, todavia mantém a constatacao até que aconteca o devido controle dos
descontos do Auxilio -Transporte em periodos de afastamento de diéaria, bem como o
devido ressarcimento ao erario, momento em que as recomendacdes 006 e 007 passardo

a ter o status de atendidas.

RECOMENDAGCAO 006: Recomenda-se ao IFCE que ao conceder diarias aos seus
servidores, em virtude de afastamentos eventuais ou transitérios, que efetue os descontos

do Auxilio-Transporte, proporcional ao tempo do afastamento.

RECOMENDAGCAO 007: Adotar providéncias para quantificar os valores indevidos
que foram pagos a titulo de Auxilio -Transporte cumulativo com as diarias e obter os

respectivos ressarcimentos dos servidores de SIAPE 211**** g 195****,

1.1.3.3 CONSTATACAO: Servidor Afastado por Motivo de Licenca para
Tratamento de Saude Recebendo Auxilio-Transporte.

Analisando os processos de concessdo de Auxilio-transporte, é possivel perceber
que existem servidores afastados por motivo de licenca para tratamento de salde
recebendo o auxilio, objeto desta acdo de auditoria. O achado é oponente as boas préaticas
da administracdo, bem como descaracteriza o fato gerador da indenizagdo Auxilio-
Transporte, uma vez que durante a licenga do servidor ndo ha deslocamento no percurso

residéncia/trabalho/residéncia.




Assim sendo, 0 Quadro 06 apresenta o periodo de afastamento dos servidores para

tratamento de salde.

Quadro 06 — servidores afastados por motivo de licenca para tratamento de satude
CAMPUS SERVIDOR/SIAPE | AFASTAMENTO PERIODO

Iguatu 10997** Licenca para | 18 a 19/01/2017
tratamento de salde
inferior a 15 dias

Iguatu 210Q%*** Licenca para | 04 a 18/12/2017
tratamento de saude

Iguatu 174%*** Licenca para 05/09/2017 a
tratamento de saude 19/12/2017

Iguatu 004737* Licenca para 04 a 05/12/2017
tratamento de salde
inferior a 15 dias

Fonte: Sistema Integrado de Administracdo Recursos Humanos (SIAPENET).

MANIFESTAC}AO DA AREA AUDITADA - CAMPUS IGUATU => O campus
Iguatu apresentou a seguinte manifestacdo “ O campus lIguatu estd adotando as
providencias cabiveis para notificar os servidores e realizar o desconto dos valores

recebidos indevidamente. ”

ANALISE DA AUDITORIA INTERNA: A equipe de Auditoria acata a manifestacio
do Campus lguatu, ndo obstante preserva a constatacdo até que aconteca o devido controle
dos descontos do Auxilio-Transporte em periodos de afastamento para tratamento de
salde, bem como o devido ressarcimento ao erario, periodo em que as recomendacdes

008 e 009 ficardo com status de atendidas.

RECOMENDACAO 008: Recomenda-se ao IFCE que ao legitimar o direito do
afastamento do servidor por motivo de doenga, referendada por meio de seus peritos, que
efetue automaticamente o desconto relacionado a indenizagcdo Auxilio-Transporte, no

periodo da mencionada licenca.




RECOMENDAGCAO 009: Recomenda-se que 0s responsaveis pela gestio de pessoas

quantifiqguem os valores indevidos que foram pagos a titulo de Auxilio-Transporte nos
periodos em que os servidores de SIAPE 10997**, 210**** 174**** ¢ 004737*

estavam no gozo de licenga para tratamento de saude.

1.1.3.4 CONSTATACAO: Servidores Afastados Legalmente de suas Atividades

Recebendo Auxilio-Transporte

Em anélise aos processos de Auxilio-Transporte, observou-se que existem servidores

afastados legalmente de suas atividades por motivos diversos, recebendo Auxilio-Transporte.

Entende-se que ndo faz jus a percepcao do Auxilio-Transporte o servidor que se enquadra em

algumas situacgdes de auséncia ou afastamento, tais como: alistamento eleitoral; casamento; férias;

licenca a gestante, a adotante e a paternidade; afastamento para estudo no pais; afastamento para

o exterior; licenca falecimento; e licenga maternidade.

O fato narrado contraria o decreto n® 7.132, de 19 de marco de 2010, no artigo 1°, § 1°

sendo vejamos:

Art 1° Conceder-se-4 indenizacao de transporte ao servidor
que, por opcao, e

condicionada ao interesse da administragdo, realizar
despesas com utilizagéo de meio
préprio de locomocdo para execucdo de servigos externos
inerentes as atribuicbes
préprias do cargo que ocupa, efetivo ou comissionado,
atestados pela chefia imediata. (grifo nosso)

§ 1° Somente fard jus a indenizacdo de transporte o servidor

que estiver no efetivo
desempenho das atribuicdes do cargo, efetivo ou
comissionado, vedado 0 cdmputo das

auséncias e afastamentos, ainda que considerados em lei
como de efetivo exercicio. (grifo nosso)

Dessa forma, o Quadro 07 demonstra o periodo de afastamento legal dos servidores.

Quadro 07 — servidores afastados legalmente de suas atividades.

CAMPUS SERVIDOR/SIAPE AFASTAMENTO PERIODO
Iguatu 137 xRk Af,astamenAto no 04/05/2018 a 03/09/2018
pais (com dnus)
Est/Dout/Mestrado
Iguatu 004735* Licenca Paternidade 30/11/2017 a 04/12/2017

05/12/2017 a 19/12/2017




Iguatu 1g5xHk Casamento 15/02/2018 a 22/02/2018

Fonte: Sistema Integrado de Administragcdo Recursos Humanos (SIAPENET).

MANIFESTA(;AO DA AREA AUDITADA - CAMPUS IGUATU => O campus
Iguatu apresentou a seguinte manifestacdo “ O campus Iguatu esta adotando as
providencias cabiveis para notificar os servidores e realizar o desconto dos valores

recebidos indevidamente. ”

ANALISE DA AUDITORIA INTERNA: A AUDIN acolhe o posicionamento do
Campus lguatu, conguanto conserva a constatacédo até que aconteca o devido controle dos
descontos do Auxilio -Transporte em periodos de afastameto legais, assim como o devido
ressarcimento ao erario, ocasido em que as recomendacgdes 008 e 009 ficardo com status

de atendidas.

RECOMENDAGCAO 010: Recomenda-se ao IFCE maior rigor quanto a concessdo do
Auxilio-Transporte e, que esse, seja acompanhado simultaneamente, com 0s seguintes
descontos, quando existentes, como: casamento; licenca a paternidade e afastamento para

estudo no pais.

RECOMENDAGCAO 011: Recomenda-se que os servidores de SIAPE 137****
004735* e 195**** sejam notificados, para fazer a devolucdo dos valores recebidos
indevidamente, por ocasido do recebimento do Auxilio-Transporte cumulativo com

afastamentos legais, nos termos artigo 46 da Lei 8.112/90.

1.1.3.5 CONSTATACAO: N&o Apresentacio de Bilhetes de Passagens por Parte de

Servidor que Utiliza Transporte Seletivo

Verificando o processo de concessdo de Auxilio-Transporte do servidor de SIAPE
223**** observou-se que o servidor faz uso de transporte seletivo - Fortaleza/Caucaia/Fortaleza,
entretanto ndo apresenta bilhetes de passagens, preenche apenas a declaracdo. A partir da
edicdo da Orientacdo Normativa n° 04, de 2011, permitiu-se o pagamento do Auxilio-
Transporte ao servidor que utiliza o transporte seletivo ou especial, desde que apresente

os bilhetes de transporte utilizados, sendo vejamos:




Art. 5° E vedado o pagamento de auxilio-transporte nos
deslocamentos residéncia/trabalho/residéncia, quando
utilizado servico de transporte regular rodoviario seletivo ou

especial.

§1° Entende-se como transporte regular rodoviario seletivo ou
especial, para fins desta Orientacdo Normativa, os veiculos
que transportam passageiros exclusivamente sentados, para
percursos de médias e longas distancias, conforme normas

editadas pelas autoridades de transporte competentes.
8§20 (...)

§3° O pagamento do auxilio-transporte nas situagfes
previstas no caput fica condicionado a apresentacgéo dos
“bilhetes” de transportes utilizados pelos servidores. (Grifo

Nosso)

Cabe elucidar que ¢ pacifico o entendimento do Tribunal de Contas da Unido —
TCU a respeito da matéria, que determina o controle moralizador da despesa de Auxilio-
Transporte, com o decorrente dever do servidor de comprovar mensalmente as despesas
efetivamente realizadas com o transporte mediante a apresentacdo dos bilhetes de
passagens intermunicipal para gozar do direito a indenizacdo. Vejamos o que diz a corte

de contas em seu acorddo 2211/2005 plenério:

3.1.6 - Realize o pagamento de auxilio-transporte para custeio
de deslocamento intermunicipais e interestaduais em énibus
rodovidrios, contra apresentagdo do quantitativo de
bilhetes de passagens apresentadas no més anterior (grifo

No0ss0)

Destaque-se que, ao analisar a possibilidade de aceitacdo de outros documentos
comprobatdrios de despesas realizadas com transporte seletivo ou especial para fins de
concessdo do Auxilio-Transporte, o entendimento deste Orgdo Central do SIPEC por
meio da Nota Técnica Consolidada n° 01/2013/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP em seu
item 19 alinea a- IV foi neste seguinte sentido:

IV - ndo é permitida a aceitacdo de declaracdo firmada pelo
servidor que se utiliza de meio de transporte seletivo ou

especial como meio comprobat6rio para percebimento do




auxilio-transporte, uma vez que essa possibilidade contempla
apenas aqueles servidores que utilizam o meio de transporte
coletivo convencional, em observancia ao que determina a
Medida Proviséria n° 2.165-35, de 26 de julho de 2001, e a
Orientacdo Normativa n° 04, de 08 de abril de 2011.

A referida Nota Técnica do Ministério do Planejamento condiciona o pagamento
do Auxilio-Transporte & apresentacdo dos bilhetes ou nota fiscal dos servigos de
transporte prestados pelo servidor, conforme item 18.1 pagina 11. Sendo vejamos:

“a sua concessdo estara condicionada, ainda, & apresentacao
dos bilhetes de passagens ou da nota fiscal dos servicos de

transporte prestados ao servidor” (grifo nosso)

Ademais, de acordo com as orientacdes presentes no Manual do Servidor do
Instituto Federal do Ceara (2014), para requerer o beneficio Auxilio-Transporte, o
servidor precisa além de preencher o formulério préprio na Coordenadoria de Gestéo de
Pessoas CGP do campus comprovar seu local de residéncia e a utilizagdo de transporte
coletivo no deslocamento até o local de trabalho. No caso de se ter utilizado o transporte
regular rodoviario seletivo ou especial, o referido Manual orienta que:

“devem ser apresentados os bilhetes de passagens utilizados
nas viagens ou a nota fiscal emitida pela empresa
prestadora de servigo de transporte. Estes comprovantes
deverdo ser entregues até o quinto dia Util do més seguinte a
utilizagdo dos mesmos, de forma que o servidor garanta a

implantacdo do beneficio na folha de pagamento do més.”
(grifo nosso)

MANIFESTACAO DA AREA AUDITADA-CAMPUS CAUCAIA => O campus
Caucaia apresentou a seguinte contestacdo a cerca da manifestacdo da AUDIN : “ Em
resposta a solicitacdo de auditoria n ° 61/2018, informo que, no momento da solicitacdo
de concessdo de auxilio transporte, foi anexado, nos autos do processo n°
23486.051926.2017-18, declaracdo da empresa vitoria, permissionéria das linhas 038
(caucaia) e 110 (férum), que atesta que a referida organizacdo ndo emite comprovante de
pagamento por se tratar de transporte Metropolitano.

Desta forma, embora ndo haja previsdo na Orientacdo Normativa n® 04 de 8 de abril de
2011, para condicionar o pagamento de auxilio transporte, no caso de transporte coletivo

urbano, a apresentacao dos “bilhetes”, mas no sentido de colaborar com os trabalhos de




auditoria em tela, tentei contato com a empresa Vitdria com o intuito de obter declaracéo
mais atual, porém, em atendimento virtual ( via e-mail) anexo a este memorando recebi a
resposta de que a empresa ndo emite mais declaracdo nos moldes daquela fornecida
anteriormente. Também, entrei em contato com a empresa Vega S/A Transporte Urbano,
permissionario da linha 074- Antonio Bezerra/Unifor, que afirmou, via telefone, ser
invidvel a emissdo de comprovantes de pagamento de passagens em face do quantitativo
de pessoas que fazem uso diariamente do transporte publico municipal. Com relagéo ao
valor de tarifa, segue em anexo tabela de tarifas metropolitanas determinadas pelo
Departamento Estadual de Transito, que foi enviada pela empresa Vitoria, sendo seus
valores de conhecimento publico e notério assim como aqueles do transporte publico
municipal de Fortaleza.

Neste interim, conforme instrumento normativo acima, em seu 5°, § 3° somente para
transporte rodoviario seletivo ou especial, fica condicionado o pagamento de auxilio
transporte mediante a apresentagdo de “bilhetes “, onde resta definido como sendo : “os
veiculos que transportam passageiros exclusivamente sentados, para percursos de médias
e longas distancias, conforme normas editadas pelas autoridades de transporte
competentes”. O que posso afirmar ndo condizer com o escopo informado na solicitagéo,
pois a modalidade objeto da solicitagdo é transporte coletivo municipal e intermunucipal,
e ndo transporte seletivo. Ainda, tal exigéncia especifica encontra substrato no item 3.1.6
do Acorddo 2211/2005- Plenario do Tribunal de Contas da Unido — TCU.

No que se refere ao transporte coletivo urbano, a Nota Técnica eleborada pelo consultor
Rogério César Neiva Borges, da consultoria Juridica da Camara dos Deputados traz o
seguintes:

Quanto ao significado de transporte coletivo urbano, embora ndo tenhamos
encontrado uma definicdo legal especifica para o termo, sua definicdo operacional
abrange o transporte publico ndo individual, realizado em areas urbanas, com
caracteristicas de deslocamento diario dos cidaddos. Adicionalmente, outros fatores que
podem contribuir para a caracterizagdo do transporte coletivo urbano séo a admissao do
transporte de passageiros em pé e a ndo emissao de bilhete de passagem individual, que
¢ o documento que comprova 0 contrato urbano de trasnsporte com o usuario.
Normalmente, o controle dos passageiros no transporte coletivo urbano € realizado por
roleta e catraca, sendo o pagamento realizado em dinheiro ou por meio de vale-transporte.

(Nota técnica Camara dos Deputados/consultoria Juridica. Brasilia, 2006).




Portanto, penso ndo ser possivel a comprovagao dos custos através de “bilhetes” para
usuarios do transporte coletivo urbano pelas razées explicitadas acima. Isto posto, fico a
disposicédo para contribuir com os trabalhos de auditoria interna em curso. Esse é 0 meu
entendimento, salvo melhor juizo.

Atenciosamente,

Dyego Filgueiras de Sousa

Asistente em Administra¢ao”

ANALISE DA AUDITORIA INTERNA: A AUDIN acolhe a manifestacdo do Campus
Caucaia e, entende-se que a recomendagdo 13 ndo se aplica ao caso analisado, nédo
obstante conserva-se a constatacdo 12, tendo em vista que a apresentacdo dos bilhetes
mensais ou nota fiscal é condicdo sine qua non para o recebimento da indenizacao
Auxilio-Transporte em caso de transporte coletivo ou seletivo, situacBes que serdo

averiguadas no monitotamento desta acao.

RECOMENDAGCAO 012: Recomenda-se ao IFCE que a concessdo da indenizacio
Auxilio-Transporte aos servidores que utilizam meios de transportes seletivo ou especial
seja condicionada a apresentacdo de bilhetes ou nota fiscal de servico de transporte

prestados ao servidor.
INFORMACAO

A recomendacdo 013 foi suprimida do Relatério de Auditoria Interna apo6s as

justificativas apresentadas pelo auditado.




V)  CONCLUSAO

Por meio das técnicas utilizadas e das evidenciac¢@es colhidas, encorajamos que a
observancia as recomendacgdes desta unidade de auditoria seja uma prética constante das
unidades auditadas, a fim de que as irregularidades e/ou impropriedades encontradas
sejam resolvidas, bem como as boas praticas da Administracdo Pudblica estejam
incorporadas no cotidiano.

Isto posto, elucidamos que a Auditoria Interna compreende os exames, analises,
avaliacOes, levantamentos e comprovacfes, metodologicamente estruturados para a
avaliacdo da integridade, adequacéo, eficacia, eficiéncia e economicidade dos processos,
dos sistemas de informagOes e de controles internos integrados ao ambiente, e de
gerenciamento de riscos, com vistas a assistir a administracdo da entidade no
cumprimento de seus objetivos. Nessa perspectiva, continuaremos monitorando as
recomendacdes exaradas pela auditoria interna, a fim de cotejar o antes e o depois da
auditoria em tela e, sobretudo, para verificar a consisténcia do controle interno na gestéo

de pessoas quanto ao auxilio- transporte.

Fortaleza, 16 de junho de 2018.




