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RELATORIO DE AUDITORIA INTERNA N° 01/2020-05

Senhores Gestores do Instituto Federal de Educa¢do Ciéncia e Tecnologia do Ceara — IFCE,

Com a finalidade de atender ao Plano Anual de Auditoria Interna- PAINT/2020, referente a uma demanda, firmada no Acordao 1178/2018 —
Plenario, oriundo do Tribunal de Contas da Unido - TCU, e no anseio de dar suporte a essa gestdo, a unidade de Auditoria Interna do IFCE evidenciou os
mais relevantes achados e, consequentemente, apresentou recomendagdes a luz dos diplomas legais, a fim de que as irregularidades e/ou impropriedades
encontradas sejam sanadas e que as boas praticas sejam reconhecidas e tomadas como referéncia para a relacao entre o Instituto Federal de Educagéo,
Ciéncia e Tecnologia do Ceara- IFCE e suas Fundag¢des de Apoio.

I. ESCOPO DOS EXAMES

Fundagdo de Apoio ¢ uma pessoa juridica de natureza privada e sem finalidade lucrativa, que deve estar credenciada previamente junto ao
Ministério da Educagdo e Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, de acordo com a Lei n° 8.958/94, Dec. n® 7.423/10 e Portaria Interministerial n°
191/12 MEC/MCTL. O apoio a que se refere esta fundagio sera dado a IFES — Institui¢des Federais de Ensino Superior e/ou ICTs — Institui¢des Cientificas e
Tecnologicas.

As relagdes firmadas entre as fundagdes de apoio e as IFES/ICTs podem ser formalizadas por meio de contratos, convénios, acordos ou
ajustes individualizados com objetos especificos e prazos determinados (art. 1° da Lei n°® 8.958/94 e art. 8° do Dec. n® 7.423/10). - Como regra geral, as IFES
ou ICTs editam resolugdes por meio de seus colegiados superiores a fim de determinar diretrizes, procedimentos, direitos e deveres de atuag@o destas e das
Fundacdes de Apoio para regulamentar a atuagdo dos servidores docentes e técnicos administrativos.

O codigo civil de 2002 apresenta a natureza juridica das fundagdes, sendo vejamos:
Art. 44. Sdo pessoas juridicas de direito privado:
I - as associagdes;
1I - as sociedades;
III - as fundacdes.
IV-(...) (grifo nosso)
A relagdo das fundagdes de apoio com IFES e ICT’s € disciplina pela Lei 8.958/1994. As tratativas sdo asseveras pela referida lei

nestes termos:

Art. 12 As Instituigdes Federais de Ensino Superior - IFES e as demais Institui¢des Cientificas e Tecnoldgicas - ICTs, de que trata a
Lein?10.973, de 2 de dezembro de 2004, poderdo celebrar convénios e contratos, nos termos do inciso XIII do caput do art. 24 da Lei

n2 8.666, de 21 de junho de 1993, por prazo determinado, com fundagdes instituidas com a finalidade de apoiar projetos de ensino,
pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico e estimulo a inovagao, inclusive na gestdo administrativa e
financeira necessaria a execugdo desses projetos. (Redacdo dada pela Lei n® 12.863, de 2013)

§ 12 Para os fins do que dispde esta Lei, entendem-se por desenvolvimento institucional os programas, projetos, atividades e
operagdes especiais, inclusive de natureza infraestrutural, material e laboratorial, que levem a melhoria mensuravel das condigoes das
IFES e demais ICTs, para cumprimento eficiente e eficaz de sua missdo, conforme descrita no plano de desenvolvimento institucional,
vedada, em qualquer caso, a contratagdo de objetos genéricos, desvinculados de projetos especificos. (Incluido pela Lei n® 12.349, de
2010),

§ 2° A atuagdo da fundagdo de apoio em projetos de desenvolvimento institucional para melhoria de infraestrutura limitar-se-4 as
obras laboratoriais e a aquisi¢do de materiais, equipamentos e outros insumos diretamente relacionados as atividades de inovagdo e

O objeto da presente agdo de auditoria trata das parcerias firmadas entre o IFCE e suas fundagdes de apoio. A equipe de Auditoria Interna do
IFCE, por meio de solicitagdo de auditoria interna n° 05/2020-05, solicitou a Pro- Reitoria de Administragdo e Planejamento- PROAP para listar todas as
parcerias firmadas entre o IFCE e suas fundac¢des de apoio que tiveram vigéncia no ano de 2019, da lista disponibilizada pela supracitada Pro-Reitoria foi
aplicada uma amostra de 15%, totalizando uma relagdo de 10 parcerias as quais foram objeto de analise na auditoria em pauta.

O quadro 01 evidencia a relacdo de pactuagdes que foram contempladas na amostra da A¢do n° 05/2020 - Auditoria em Fundagao de apoio.

Quadro 01- Relaciio das Parcerias entre IFCE e Fundacdes de Apoio analisadas na A¢éio n° 05/2020.

‘ PRAZO
< NOME DOS PERIODO PARA
FUNDACAO | MODALIDADE - DE - OBJETO DA PARCERIA FINANCIADOR || VALOR
PARTICIPES VIGENCIA PRESTACAO
DE CONTAS
- IFCE/FCPC/Alberto G 02/10/2017 a Desenvolvimento de Fresadora CNC | Alberto G dos
FCPC Conveénio dos Santos Neto 26/11/2019 26/0112020 Key Santos Netos 201.176,47
Integragdo de dispositivos e
Acordo de IFCE/FCPC/Bematech 05/04/2018 a N . Bematech
FCPC Parceria Harware LTDA 05/04/2020 05/06/2020 sensores a plataforma de servigos de Hardware LTDA 1.000.586,06
Hardware Bematch
S Solugdes para a assisténcia Linjdesing
FCPC Q::;ﬁ?ade }lfesrféi)cicﬁl%gf_eﬁlg %g;?z)ggig a 18/12/2019 domiciliar em satde baseada na TV || Tecnologia 186.860,56
£ digital e em internet das coisas. LTDA- ME
IFCE/FCPC/ DPM Data logger modular para aplicagdes | DPM Servigos de
Acordo de Servigos de Automagao 06/11/2019 a em sistemas eolicos, microgeragao Automagio
FepC Parceria LTDA- EPP 06/05/2020 06/07/2020 de energia distribuida e sistemas LTDA- EPP 376.812,50
hidricos
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FCPC Acordo de IFCE/FCPC/RR 14/04/2019 a || 16/06/2020 Desenvolvimento de um processo de | RR Assessoria , 309.593,75
Parceria Assessoria , Servigos e 16/04/2020 analise automatica de riscos de Servigos e
Conranga- EIRELI operagdes de antecipagdo de Conranga-
recebiveis utilizado EIRELI

MOBIT-
IFCE/FCPC/MOBIT- Sistema de controle e mobilidade ,
Acordg de Mobilidade , Iluminagao 011122019 a 01/12/2020 monitoramento de vias publicas iluminagdo e 432.705,88
Parceria ! 01/10/2020 . . .

e Tecnologia LTDA baseado em visdo computacional trecnologia

LTDA

FCPC

Desenvolver projeto intitulado
"OVERHEAD" - Sistema em
Acordo de IFCE/FCPC/BV Servigos- || 09/06/2019 a 09/11/2020 nuvem para extragao automatica de
Parceria Overhead 09/10/2020 dados web para conciliagdo a ser
executados nos termos do plapo de

trabalho.

FCPC BV Servigos 438.750,00

Acordo de 07/08/2018 Desenvolvimento de software de

FCPC . IFCE/FCPC/FURUKAWA 31/01/2020 gerenciamento de equipamento de FURUKAWA 1.426.000,00
parceria a 13/12/2019 P .

uma rede Optica passiva-GPON

Intercambio de recursos fisicos,
informacionais e humanos entre os
participes para realizagdo de
FUNCEpE | Acordo de IFCE/FUNCEP/APODI | 31220190 o361 o educacionais conjuntas com vistasa | APODI 17.820,00
Parceria 03/12/2020 ~ . -
formag@o musical da populagdo na
comunidade bom sucesso- Quixeré-
Ceara

Desenvolvimento de produto e
Servigos que aprimorem a
experiéncia do usuério do
14/12/2018 a repositorio , envolvendo-o com
11/01/2019 servicos , funcionalidades e
caracteristicas que atendam as
demandas do ensino profissional e
técnico

FCPC Contrato IFCE/FCPC IFCE 814.940,00

Fonte: Pro- Reitoria de Administragdo e Planejamento - PROAP e Pro-Reitoria de Extensdo- PROEXT

II. OBJETIVO

Em face do acorddo do plenario do Tribunal de Contas da Unido n°® 1178/2018, o presente trabalho tem por fim de verificar cumprimento dos
dispositivos patrios legais nas pactuacdes formalizadas entre Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Ceara- IFCE com suas Fundacdes de
Apoio, com énfase no cumprimento, pelo IFCE e pelas fundagdes, dos requisitos relativos a transparéncia nos seus relacionamentos estabelecidos no
acorddo supracitado.

III. VERIFICACAO

Na execucdo da Ac¢ao 05- Auditoria em Fundacao de Apoio- PAINT 2020, buscou-se verificar:

1.A existéncia de controle nas parcerias firmadas entre o IFCE e suas fundagdes de apoio, a fim de mitigar risco de existirem situacdes
vedadas pelos normativos legais vigente a data da aludida parceria;

2.0 cumprimento das seguintes normas:
Lei n°® 8.958/1994 (Lei das Fundagdes de Apoio)
Lei n® 10.973/2004 (Lei da Inovagdo Tecnologica)
Lein® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagdo)
Decreto Federal n° 7.423/2010 (Regulamenta Lei n°® 8.958/94)
Decreto Federal n® 9.283/2018 (Regulamenta Lei n° 10.973/2004)
Portaria Interministerial MEC/MCTI n°® 191, de 13.03.2012 (Credenciamento)
Acorddo 1.178/2018 do Tribunal de Contas da Unido- TCU- Plenario
IV. LIMITACOES
Informamos que ndo houve restricdes aos trabalhos executados pela equipe de auditoria no periodo da Acdo 05-2020 — Auditoria em
Fundacao de Apoio.
V. CONSTATACOES
Considerando a importancia da clareza das pecgas exaradas por esta Unidade de Auditoria dividimos, didaticamente, o Relatdrio da seguinte
forma:
1.1.1) Avaliagdo do Controle Interno das parcerias firmadas entre o IFCE e suas Fundagdes de apoio; e

1.1.2) Inobservancia a Legislag@o.
Seguem as constatagdes, deste relatorio, identificadas pela equipe de auditoria

1 AREA: GESTAO PATRIMONIAL DE BENS E SERVICOS

1.1 SUBAREA: PARCERIAS COM AS FUNDACOES DE APOIO

1.1.1 ASSUNTO: AVALIACAO DO CONTROLE INTERNO DAS PARCERIAS FIRMAS ENTRE O IFCE E SUAS FUNDACOES DE APOIO.
1.1.1.1 CONSTATACAO: Fragilidade no Controle quanto is Parcerias Firmadas entre o IFCE e suas Fundacées de Apoio.

Considerando o controle interno ser de suma importancia para organizagdo por ser um dos instrumentos necessarios de salvaguarda das
diversas diretrizes impostas pela legislagdo, a Auditoria Interna fez uma analise mais aprimorada de tais controles nas parcerias firmadas entre o IFCE e suas
fundagdes de apoio por meio de consultas a sites das institui¢des envolvidas, a sistemas informatizados, circularizagdo de informagdes junto as entidades
apoiadoras e aplicagdo de outras técnicas de auditoria. Como resultado da referida analise, ¢ possivel perceber que o controle esta fragilizado, por algumas
razdes entre elas a mitigada publicidade dada aos convénios, contratos e instrumentos congéneres celebrado entre IFCE e suas fundagdes de apoio. Em visita
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a pagina da Pro-Reitora de Administrag@o e Planejamento- PROAP, na aba Fundagéo de apoio ¢ apresentada, apenas, as parcerias dos anos de 2018 e 2019,
houve omisséo dos anos anteriores ¢ do ano posterior, quando clicamos no numero do processo de uma dessas parcerias, ele remete ao Sistema Eletronico de
Informacéo- SEI, necessitando de senha para ter acesso a tais processo, comprometendo a transparéncia ativa. Além do mais, em resposta a solicitacdo de
auditoria interna n° 33/2020-05(1441474), a PROAP nao soube responder se ha publicidade, no boletim interno da institui¢do, dos convénios, termos de
parcerias e congéneres, contrariando o paragrafo 12 do artigo 2° do Decreto 7.423/2010. Essa timida publicidade afeta, diretamente, o direito de acesso a
informacdo que esta garantido pelos artigos 5° e 37 da Constituicdo Federal de 1988, ndo sendo apenas um direito em si, mas também um mecanismo para o
exercicio de outros direitos.

Dando seguimento a nossa analise, percebemos que a gestdo do IFCE foi desatenta, mais uma vez, na fiscalizagdo quanto ao quesito
publicidade de seus projetos firmados por meio de suas fundac¢des de apoio. A titulo de exemplo, a FCPC- Fundagdo Cearense de Pesquisa e Cultura que
o0 apoia, quando ¢ percorrido o caminho, em sua pagina da internet, prestagdo de contas — 6rgdo financiador- IFCE ¢ explicitado apenas duas prestagoes de
contas, a saber, o convénio 21/2008 e contrato 92/2012, contudo essa informagdo ¢ uma verdade pontual, tendo em conta que o IFCE financiou outros
projetos além dos supracitados que ndo estdo publicizados no sitio da fundagdo de apoio, conforme resposta da diretoria de administragdo- DIRAD a SAI
71/2020(1582349). O que recomendamos é que os contratos, convénios e congéneres sejam transparentes e rastreaveis e as diferentes partes interessadas,
mormente a populagdo, reconhecam que seus anseio e expectativas estdo sendo priorizados.

Outro aspecto que merece destaque ¢ a falta de padronizacdo do fluxo processual a ser seguido quando da instru¢do de processos de
convénios e congéneres pelo IFCE, os que nascem na Pro- Reitoria de Planejamento e Administracdo-PROAP , bem como na Pro-Reitoria de Pesquisa ,
Pos-graduagdo e Inovagao-PRPI passam obrigatoriamente pela coordenadoria de convénio — CCONYV, ja os projetos da lavra da Pro-Reitoria de Extensao-
PROEXT néo passam pela CCONV, tal conduta ndo coaduna com o direcionamento do manual de convénio do IFCE, entendemos ser necessario um
comportamento unissono por parte das Pro-Reitorias, a fim de que as informagdes sejam compiladas, para melhor geréncia e consolidagdo de dados e para
efeitos de indicadores e alinhamento da missdo e visdo do IFCE. Ademais, a fragilidade do controle ¢ notdria quando observada a violag@o ao principio da
segregacdo de funcdo, pois no curso da presente auditoria, constatou-se que um mesmo docente concentrou a fungdo de membro do conselho de inovagao,
foi responsavel para dar o parecer técnico em nome da PRPI a um determinado acordo de parceria e foi fiscal do mesmo acordo de parceria.

As evidéncias acima mostram a necessidade de um fortalecimento premente nos controles internos do IFCE, quando tratamos das suas
parcerias firmadas com suas fundagdes de apoio, pois sabemos que ele ¢ de maxima importancia, constitui-se numa ferramenta fundamental para a
qualidade dos servigos prestados, considerando-se como instrumento de controle dos gastos publicos, sendo indispensavel no ambito da Administragao
Publica.

Com efeito, a Corte Federal de Contas tem entendido por meio do seu Acorddo 4821/2009- segunda camara a importancia do controle, em
especial o preventivo. Vejamos os termos do aludido acorddo do Tribunal de Contas da Unido - TCU:

9.1. conhecer da presente representagao, nos termos do art. 237, VI, do Regimento Interno, para, no mérito, considera-la parcialmente
procedente;

9.2. determinar a Superintendéncia Regional do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria no Estado de Mato Grosso -
Incra/MT que:

9.2.1 promova criteriosa analise da capacidade operacional dos interessados para celebrar instrumentos juridicos formalizadores de
transferéncias voluntarias de recursos federais, verificando se eles tém capacidade de executar o objeto pretendido, levando-se em
conta fatores como a singularidade e a complexidade de sua execugdo, a fim de promover o adequado controle preventivo dos
recursos publicos, nos termos do art. 9° da Lei 9.790, de 23 de margo de 1999, c/c os arts. 9° e 27, do Decreto n° 3.100, de 30 de
junho de 1999; (grifo nosso)

E preciso implementar controles, mormente o preventivo, a fim de mitigar eventuais riscos, que possam impedir ou dificultar o alcance dos
objetivos das parcerias firmadas entre o IFCE e suas fundagdes de apoio.

Tribunal de Contas da Unido - TCU, mantém posicionamento favoravel ao controle em seu Acoérdao n® 3417/2013 — TCU — Plenério:

‘No ambito da atuacdo do TCU, a predominancia do controle preventivo adequa-se a nova visdo do administrador publico na busca por uma
gestdo mais eficaz, eficiente e efetiva. > (Ministro Augusto Nardes,p. 3).

Assim, o controle preventivo ou corretivo como pode ser denominado, ao lado do controle punitivo que decorre de uma gestdo fora dos
padrdes de legalidade e eficiéncia. Em observancia aos principios constitucionais da legalidade e da eficiéncia, o controle preventivo ou corretivo possibilita
uma nova visao do administrador no exercicio de seu mister, beneficiando a coletividade, colocando-se cada vez mais préximo do atendimento ao interesse
publico, sem se afastar da legalidade na pratica de seus atos, cumprindo, assim, o objetivo final do sistema de controle da atividade administrativa, a
melhoria e a eficiéncia na prestagdo dos servigos para o atendimento ao interesse publico que envolve.’

Nessa mesma esteira, a Controladoria Geral da Unido —CGU por meio da Instrugdo Normativa Conjunta n° 01 de 10 de marco de 2016, tratou
acerca do controle interno:

Art. 11. Na implementagdo dos controles internos da gestéo, a alta administragdo, bem como os servidores da organizagdo, devera
observar os componentes da estrutura de controles internos, a seguir descritos:

III - atividades de controles internos: sdo atividades materiais ¢ formais, como politicas, procedimentos, técnicas e ferramentas,
implementadas pela gestdo para diminuir os riscos e assegurar o alcance de objetivos organizacionais e de politicas publicas. Essas
atividades podem ser preventivas (reduzem a ocorréncia de eventos de risco) ou detectivas (possibilitam a identifica¢do da ocorréncia
dos eventos de risco), implementadas de forma manual ou automatizada. As atividades de controles internos devem ser apropriadas,
funcionar consistentemente de acordo com um plano de longo prazo, ter custo adequado, ser abrangentes, razoaveis e diretamente
relacionadas aos objetivos de controle. Sdo exemplos de atividades de controles internos:

a) procedimentos de autorizag¢do e aprovagao;

b) segregacao de fungdes (autorizagdo, execugao, registro, controle);

¢) controles de acesso a recursos e registros;

d) verificagdes;

e) conciliagdes;

f) avaliagdo de desempenho operacional;

g) avaliagdo das operagdes, dos processos e das atividades; e

h) supervisao;
MANIFESTACAO DA AREA AUDITADA - PROAP :
Por meio do Oficio n® 37/2020/CCONV/PROAP/REITORIA-IFCE de 22/05/2020 (1693994), a PROAP  apresentou a seguinte
manifestagdo: “A PROAP vem aperfeicoando os mecanismos de controle e transparéncia nos processos relativos a Convénios e Instrumentos Congéneres.
O site do IFCE disponibilizou a lista de Projetos que envolva as Fundagdes de Apoio. Todos os Convénios e Instrumentos Congéneres geridos pela PROAP
sdo publicados no Didrio Oficial da Unido. A PROAP, através do Oficio Oficio n° 260/2019/PROAP/REITORIA-IFCE, sugeriu a criagdo de um Comité
Gestor do Relacionamento com Fundagdes de Apoio, composto por servidores de todas as unidades estratégicas (PROAP, PRPI, PROEXT, PROEN, POLO
de INOVACAO) envolvidas. o Comité Gestor ficara responsavel por todas as atividades referentes ao relacionamento com fundagdes, tais como:
acompanhamento e credenciamento das fundagdes, emissdo de relatorio de avaliagdo das fundagdes, coleta e divulgacdo das informagdes de relacionamento
das fundag¢des, manutengdo e atualizagdo de informagdes em sitio proprio que seja capaz de prestar todas as informacdes relacionadas a contratos, convénios
e instrumentos congéneres vigentes com as fundagdes de modo a atender integralmente as implementacdes solicitadas pelo o TCU”.

MANIFESTACAO DA AREA AUDITADA - PROEXT :
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Por meio do Oficio n° 33/2020/PROEXT/REITORIA-IFCE (1734725), a PROEXT apresentou a seguinte manifestagio:

“A PROEXT vem aperfeicoando os mecanismos de controle e transparéncia nos processos relativos a Convénios e Instrumentos Congéneres. O site do
IFCE disponibilizou a lista de Projetos que envolva as Fundagdes de Apoio. Todos os Convénios geridos pela Proext sdo publicados no Boletim de Servigo
do IFCE e no Diario Oficial da Unido. A Proext, juntamente com as outras unidades estratégicas, fara parte de um comité Gestor de Relacionamento com
Fundagdes de Apoio. o Comité Gestor ficara responsavel por todas as atividades referentes ao relacionamento com fundagdes”

MANIFESTACAO DA AREA AUDITADA - PRPI:
Por meio do Oficio n° 67/2020/PRPI/REITORIA-IFCE de 11/06/2020 (1739446) a PRPI apresentou a seguinte manifestacio:

“A PRPI concorda com a implementagdo de uma politica de controle interno que garanta a publicidade das parcerias firmadas e o exercicio da transparéncia
ativa, através da implanta¢do do registro centralizado de projetos, observando o correto tratamento das informagdes sigilosas, quando definidas em termos
de confidencialidade e sigilo, e afins. Destaca-se que a PRPI tem responsabilidades, ciéncia e registros apenas dos projetos de pesquisa e inovagdo, logo, a
PRPI se coloca a disposi¢do para fornecer a informagdo necessaria a PROAP, que efetivamente formaliza os projetos e parcerias nas areas de ensino,
pesquisa e extensao”.

MANIFESTACAO DA AREA AUDITADA- GABINETE:

Posteriormente o Gabinete do Reitor se manifesta por meio do Oficio n® 299/2020/GABR/REITORIA-IFCE de 02/07/2020 (1815411) da seguinte
forma : “[...] compreende a necessidade de aprimorar ferramentas de controle e monitoramento das parcerias firmadas entre o IFCE e as fundagdes de apoio,

a fim de atender a normativos legais e as diretrizes do Acérddo N° 1178/2018 - Plenario do Tribunal de Contas da Unido —~TCU. Ressalta-se que, no dia 19
de junho de 2020, o Reitor realizou videoconferéncia com as principais areas envolvidas na matéria, definindo diretrizes para atendimento das
recomendagdes. A agdo capital a ser adotada serd a criagdo de um comité responsavel pelo acompanhamento, por adequagdes normativas e pelo
aprimoramento dos processos relacionados as fundagdes de apoio parceiras desta instituicdo, por entender que delimitagdo de competéncias e
responsabilidades favorece as boas praticas de governanga e controle interno, mitigando, portanto, os riscos. Atualmente, a criagdo do comité esta em fase de
definicdo de competéncias e identificacdo de servidores com perfil adequado, entretanto, almeja-se que as a¢des prioritarias do comité sejam voltadas para o
aperfeicoamento da transparéncia ativa em busca de melhor servir a sociedade.”

ANALISE DA AUDITORIA INTERNA:

A PROAP, por meio do Oficio n° 260/2019/PROAP/REITORIA-IFCE, de 17 de maio de 2019 (SEI 0709163), Processo n°
23255.005583/2018-14, sugeriu ao Reitor do IFCE a criagdo de um Comité Gestor do Relacionamento com Fundagdes de Apoio, composto por servidores
de todas as unidades estratégicas (PROAP, PRPI, PROEXT, PROEN, POLO de INOVACAO) envolvidas, com a responsabilidade de todas as atividades
referentes ao relacionamento com fundagdes, tais como: acompanhamento e credenciamento das fundagdes, emissdo de relatorio de avaliagdo das
fundagdes, coleta e divulgacdo das informagdes de relacionamento das fundagdes, manutengdo e atualiza¢do de informagdes em sitio proprio que seja capaz
de prestar todas as informagdes relacionadas a contratos, convénios e instrumentos congéneres vigentes com as fundagdes de modo a atender integralmente
as implementagdes solicitadas pelo o TCU. Diante dessa situacdo percebe-se que a administragdo esta ciente dos termos do Acorddo 1178/2018- TCU
Plenario. Atualmente o Despacho n® CCN 1883932 de 05/08/2020, exarado no Processo n° 23255.005583/2018-14, apresenta a minuta n° 1883929 da
criag¢do do citado Comité.

O controle interno ¢ de responsabilidade da alta administragdo, ja existindo, inclusive, o Comité de Governanga, Riscos e Controle, instituido
pela Portaria n° 670/GABR/REITORIA, de 01 de agosto de 2018 para tratar do assunto. A Instru¢cdo Normativa TCU n° 84, de 22 de abril de 2020 conceitua
o controle interna da seguinte forma:

Controle interno: processo conduzido pela estrutura de governang¢a, administra¢iio e demais profissionais da UPC desenvolvido
para proporcionar seguranga razoavel quanto ao alcance dos objetivos relacionados ao uso econdmico, eficaz ¢ eficiente dos recursos
na realizagdo das operagdes, a confiabilidade das informagdes financeiras e de desempenho divulgadas e a conformidade com leis e
regulamentos. (grifo nosso).

A Lei de Acesso a Informagao estabelece que 6rgdos e entidades publicas devem divulgar, espontaneamente, informagdes de interesse geral,
salvo aquelas informagdes cuja confidencialidade esteja prevista no texto legal. A transparéncia ativa ¢ um controle que estd diretamente relacionado com o
objetivo que, na estrutura do gerenciamento de riscos, estd voltado para a confiabilidade da divulgag@o de informagdes financeiras e de desempenho, para o
cidadéo (Principal), para a alta administragdo do IFCE (Agente) e fundagdes de apoio (Partes interessadas). Essas instituigdes de apoio gerenciam recursos
publicos, na medida que o Estado Brasileiro as utilizam para incentivar os projetos de desenvolvimento cientifico, econdmico e social do pais, no &mbito das
universidades e institutos federais, portanto, a transparéncia ativa deve ir além das publicagdes em diario oficial e boletins de servigo, mas uma publicacéo
dindmica, com mecanismos praticos de acesso, com informagdes fidedignas e que possa ser manuseada com facilidade, ao ponto do usuario poder fazer
cruzamento de informagdes.

O controle social estimula o gestor publico a executar suas operagdes de forma ordenada, com eficiéncia, eficacia, economia, ética,
confiabilidade das informacdes e conformidade com as normas, o que minimiza o0s riscos que possam comprometer os objetivos da instituicdo apoiada.
Neste caso, os objetivos identificados no PDI, os operacionais, que tenham relagdo com a fundagdo de apoio e que tenham ligacdo com os projetos
de desenvolvimento cientifico, econdmico e social do pais.

pela CGU: Relatorio de Consolidagdo de  Auditorias  sobre o Processo de Relacionamento entre IFES ¢
FA:  https://auditoria.cgu.gov.br/download/10217.pdf, que trata dos eixos da regulamentagdo, formalizagdo, gestdo e acompanhamento, transparéncia,
prestacdo e contas e avaliagdo das parcerias com as fundagdes de apoio, identificando macroprocessos, o que podera auxiliar os trabalhos do Comité Gestor
de Relacionamento com Fundagdes de Apoio.

Ficam mantidas a constata¢do e a Recomendacio 001.

Recomendagio 001: Recomenda- se ao IFCE que incorpore no seu cotidiano uma politica de controle interno que garanta a publicidade das parcerias
firmadas e o exercicio da transparéncia ativa, a fim de atender aos normativos patrios, bem como ao acorddo 1178- Plenario do Tribunal de Contas da
Unido- TCU.

1.1.2 ASSUNTO: INOBSERVANCIA DA LEGISLACAO.
1.1.2.1 CONSTATACAO: Auséncia de Transparéncia Ativa das Parcerias Firmadas entre o IFCE e suas Fundagées de Apoio.

Considerando o presente trabalho, a equipe de auditoria fez uma fotografia das pactuagdes entre o IFCE e suas fundagdes de Apoio,
constatando que essas relagdes ndo apresentam a necessaria transparéncia. O manuseio com a coisa publica, pela propria constituicdo de ser publico de
pertencer a todos, necessita de agdes de transparéncia. Sabemos que existe diferenca nas expressdes informacdes publicadas e informagdes transparentes,
porquanto nem toda informacao publicada é transparente. Pois a transparéncia ndo permite caminhos dificeis para ser explicitada, ela é acessivel a todos sem
necessidade de percorrer longos caminhos. Ha situagdes em que a informacao existe e esta publica, contudo de dificil acesso, portanto, sem transparéncia.

O fim da transparéncia ¢ abastar de informacdo, no menor tempo possivel, o cidaddo sobre a real situacdo da gestdo dos recursos publicos.
Destarte, sabe-se que a manuteng@o do regime democratico se da com o fortalecimento do controle social, em que a transparéncia ¢ instrumental para tal
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controle, ¢ por meio dela que o cidaddo avalia se o gestor cumpriu ou ndo o seu oficio de zelar pela coisa publica.

Portanto ¢ necessario que o IFCE incorpore medidas destinadas a dar ampla transparéncia, a comunidade académica e a sociedade, dos
acontecimentos pertinentes ao seu relacionamento com suas fundagdes de apoio
A Lei Suprema elenca como principio basilar da administragdo publica a publicidade, sendo vejamos:
Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia(...) (grifo nosso)
A Lei 12.527, de 18 de novembro de 2011, se manifestou sobre o assunto no seguinte termos:

Art. 5° E dever do Estado garantir o direito de acesso & informaco, que sera franqueada, mediante procedimentos objetivos e ageis, de
forma transparente, clara e em linguagem de facil compreensdo.

Art. 6° Cabe aos orgios e entidades do poder publico, observadas as normas e procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a:

I - gestdo transparente da informagao, propiciando amplo acesso a ela e sua divulgagao;

Nesta mesma esteira, a Lei 8958, de 20 de dezembro de 1994, fala da seguinte forma:

Art. 22 As fundagdes a que se refere o art. 12 deverdo estar constituidas na forma de fundagdes de direito privado, sem fins lucrativos,

regidas pela Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Codigo Civil, e por estatutos cujas normas expressamente disponham sobre a
observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade e eficiéncia, ¢ sujeitas, em

Art. 4%-A. Serdo divulgados, na integra, em sitio mantido pela funda¢io de apoio na rede mundial de computadores -
internet: (Incluido pela Lei n® 12.349, de 2010) ( grifo nosso)

I - os instrumentos contratuais de que trata esta Lei, firmados ¢ mantidos pela fundagao de apoio com as IFES e demais ICTs, bem

III - a relagdo dos pagamentos efetuados a servidores ou agentes publicos de qualquer natureza em decorréncia dos contratos de que
trata o inciso I; (Incluido pela Lei n® 12.349, de 2010)

IV - a relagdo dos pagamentos de qualquer natureza efetuados a pessoas fisicas e juridicas em decorréncia dos contratos de que trata o
inciso I; e (Incluido pela Lei n® 12.349, de 2010),

V - as prestagdes de contas dos instrumentos contratuais de que trata esta Lei, firmados e mantidos pela fundagao de apoio com as
IFES e demais ICTs, bem como com a FINEP, o CNPq e as Agéncias Financeiras Oficiais de Fomento. (Incluido pela Lei n°® 12.349,
de 2010),

O Decreto 7.423 de 3, de dezembro de 2010, fortaleceu a ideia:

Art. 12. Na execugdo de contratos, convénios, acordos ou ajustes firmados nos termos da Lei n® 8.958, de 1994, e deste Decreto,
envolvendo a aplicagdo de recursos publicos, as fundagdes de apoio submeter-se-do ao controle finalistico e de gestdo do oOrgdo
colegiado superior da institui¢do apoiada.

V - tornar publicas as informagdes sobre sua relagio com a fundacio de apoio, explicitando suas regras e condi¢des, bem como a
sistematica de aprovagdo de projetos, além dos dados sobre os projetos em andamento, tais como valores das remuneragdes pagas e
seus beneficiarios. (grifo nosso)

§ 22 Os dados relativos aos projetos, incluindo sua fundamentagdo normativa, sistematica de elaboragdo, acompanhamento de metas e
avaliagdo, planos de trabalho e dados relativos a selecdo para concessdo de bolsas, abrangendo seus resultados e valores, além das
informagdes previstas no inciso V, devem ser objeto de registro centralizado e de ampla publicidade pela institui¢io apoiada, tanto
por seu boletim interno quanto pela internet. (grifo nosso)

Pelas informagdes supras, compreendemos a importancia da transparéncia, entretanto constatou-se, ainda, além dos fatos ja narrados na
constatagéo 1.1.1.1 deste relatorio, que ndo foram atualizadas tempestivamente, no sitio do IFCE, as informagdes acerca das parcerias firmadas, bem como
houve auséncia de informagdes institucionais e organizacionais a saber: acerca das regras e condigdes do relacionamento com suas fundagdes de apoio;
metas propostas e indicadores de resultado e de impacto que permitam avaliar a gestdo do conjunto de projetos, relatorios de avaliagdes de desempenho
exigidas para instrugdo do pedido de renovagdo de registro e credenciamento, baseadas em indicadores e parametros objetivos, com demonstragdo dos
ganhos de eficiéncia obtidos na gestdo de projetos realizados com a colaboragdo da fundagdo de apoio relatorios das fiscalizagdes realizadas em suas
fundagdes de apoio.

A garantia da transparéncia passa, também, pela fiscalizagdo, por parte do IFCE, das fundagdes de apoio com as quais tenha firmado
parceria. Nessa perspectiva, as agdes da gestdo do IFCE demonstraram fragilidade. Podemos citar como exemplo a FCPC- Fundagdo Cearense de Pesquisa e
Cultura que precisa melhorar suas publicagdes em sua pagina oficial na internet. Ao consultarmos sua pagina na internet, para ter acesso as informagdes,
seguimos o seguinte caminho Projetos-> Relagio de Projetos por Orgdo Financiador-> IFCE- Exibir Projetos. Nessa pesquisa, sdo evidenciados trés projetos
relativos aos anos de 2014, 2015 e 2017, no entanto, a informagdo ndo converge com a informagdo dada pela Diretoria de Administragdo- DIRAD n°® SEI
(1582349) que afirmou que, no periodo de 2017 a 2020, havia, apenas, dois contratos vigentes entre IFCE e FCPC, ambos de 2017. Outro ponto que deve
ser observado ¢ que quando acessamos a pagina inicial da FCPC em Prestagdo de Contas -> Orgéio Financiador -> IFCE sdo publicizadas, apenas, 2
prestagdes de contas: referente ao convénio 21/2008 e contrato 92/2012. Situagdo semelhante acontece quando seguimos o seguinte caminho, na pagina da
aludida funda¢do de apoio, Projetos -> Relagdo Geral dos Projetos ->IFCE ->Detalhes, nesse caso, aparece a mensagem: projeto indisponivel para
visualizagdo.

Ademais, a situacdo se agrava quando vamos verificar a transparéncia a FUNCEPE-Fundagdo de Cultura e Apoio ao Ensino, Pesquisa e
Extensdo quando acessamos o seu sitio ela apresenta ao final da pagina o nome do IFCE como parceiro, levamos o cursor ao nome e fomos remetidos para
pagina inicial do Instituto Federal do Ceara que nio faz nem uma mengéo as pactuagdes firmadas entre o IFCE e a FUNCEPE.

Sao fartas as provas da precariedade da transparéncia por parte das fundac¢des de apoio. Diante desta realidade a equipe de auditoria do IFCE
entende ser necessario que se instale de imediato uma politica de acessibilidade a todos os interessados com facilidade de uso, independentemente de
exigéncia de senha, cadastramento prévio ou requerimento em especial quanto a divulgacdo de projetos executados, com evidenciagdo dos agentes que
deles participem, divulgagdo dos convénios, contratos e demais ajustes celebrados(ressalvados os casos de confidencialidade), com seus registros das
despesas e das selegdes publicas e contratagdes diretas, dentre outros.

Sobre o tema, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido firmou entendimento por meio de seu acorddo 1178/2018- TCU Plenério:

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenario, ante as razdes expostas pela relatora e com
fundamento nos arts. 41, IV, e 43 da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 249 e 250, inciso 1I, do Regimento Interno, em:
9.1. determinar ao Ministério da Educagdo que, no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias, adote as providéncias abaixo e

encaminhe, no prazo de 60 (sessenta) dias, plano de agdo, com indicagdo dos responsaveis pelas agdes a serem adotadas e dos prazos
previstos para sua implementagao:

9.1.1. implementar solugdo tecnologica que registre os relacionamentos entre fundagdes de apoio e IFES e IF, de modo a atender a
Constitui¢do Federal, a Lei 12.965/2014 e ao Decreto 6.932/2009, e que contemple, no minimo, os seguintes requisitos:

9.1.1.1. divulgagéo das informagdes em seu sitio eletronico na internet, na se¢do especifica referente a fundagdes de apoio, mantendo
tais informagdes tempestivamente atualizadas;
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9.1.1.2. identificaco dos participes, representantes legais, datas de vigéncia, enderegos fisicos e eletronicos e referéncias ou links para
os atos e processos de credenciamento e autorizagao;

9.1.1.3. manutenciio da divulgaciio de informacdes sobre os relacionamentos, com retroacdo a, no minimo, cinco anos; ( grifo
Nnosso)

9.1.1.4. mecanismo de pesquisa que permita selecionar relacionamentos por fundagdo de apoio ou por IFES/IF;

9.1.1.5. possibilitar gravagdo de relatorios, com todos os relacionamentos divulgados, em diversos formatos eletronicos, inclusive
abertos e ndo proprietarios;

9.1.1.6. divulgar, em seu sitio eletrdnico na internet, na se¢io especifica sobre o relacionamento de IFES e IF com fundacdes de
apoio, a legislag¢do aplicavel a tais relacionamentos, devidamente atualizada, e as respostas a perguntas mais frequentes da
sociedade sobre fundagdes de apoio. ( grifo nosso)

9.3.1. implantar registro centralizado de projetos de ampla publicidade, assim entendido como um tnico sistema informatizado, de
acesso publico na internet, que permita acompanhamento concomitante da tramitagdo interna e da execugdo fisico-financeira de cada
projeto e que contemple todos os projetos, independentemente da finalidade, geridos por quaisquer fundagdes que apoiem a IFES ou
IF, com divulgagdo de informagdes sobre os projetos;

9.3.2. adotar, na divulgacdo das informagdes, em especial daquelas referentes ao registro centralizado de projetos e aos agentes que
deles participem, os seguintes parametros: 9.3.2.1. disponibiliza¢do na forma de relagdo, lista ou planilha que contemplem todos os
projetos/agentes, de todas as fundagdes, para atender aos principios da completude, da interoperabilidade ¢ da granularidade;

9.3.2.4. atualiza¢do tempestiva das informagdes disponiveis em seus sitios eletronicos na internet.

9.3.3. divulgar em seus sitios eletrdnicos na internet no que diz respeito a seus relaci tos com fundacdes de apoio: ( grifo
nosso)

9.3.3.1. informagdes institucionais ¢ organizacionais que explicitem regras e condi¢des do relacionamento com suas fundagdes de
apoio;

9.3.3.2. selegdes para concessdo de bolsas, abrangidos seus resultados e valores, de forma a atender ao principio da publicidade;
9.3.3.3. informagdes sobre agentes participantes dos projetos executados pela fundagio de apoio;

9.3.3.4. metas propostas ¢ indicadores de resultado e de impacto que permitam avaliar a gestdo do conjunto de projetos, e ndo de cada
um individualmente;

9.3.3.5. relatérios de avalia¢des de desempenho exigidas para instruc¢iio do pedido de renovacio de registro e credenciamento,

baseadas em indicadores e parametros objetivos, com demonstracio dos ganhos de eficiéncia obtidos na gestio de projetos
realizados com a colaboragio da fundacdo de apoio; ( grifo nosso)

9.3.3.6. relatorios das fiscalizagdes realizadas em suas fundagdes de apoio.

9.4. determinar ao Ministério da Educagdo que oriente as IFES e IF a instruirem as fundagdes de apoio com as quais tenham
relacionamento estabelecido a observarem os requisitos relativos a transparéncia, aos quais se submetem aquelas entidades por
dever de observar o principio da publicidade e por expressa disposi¢do de lei, atendidas as seguintes exigéncias, relacionadas a
divulgacdo de informagdes em seus sitios eletronicos na internet: 9.4.1. obrigagdo de ofertar os seguintes recursos: ( grifo nosso)

9.4.1.2. acessibilidade a todos os interessados e facilidade de uso, independentemente de exigéncia de senha, cadastramento prévio ou
requerimento;

9.4.1.4. ferramenta de pesquisa de contetido que permita acesso a informagao de forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de
facil compreenséo;

9.4.1.5. adogdo de medidas para garantir acessibilidade de conteudo a pessoas com deficiéncia.

9.4.2. em especial quanto a divulgagdo de projetos executados, agentes que deles participem, convénios, contratos e demais ajustes
celebrados, registros das despesas e das sele¢des publicas e contratagdes diretas, ado¢do dos seguintes parametros:

9.4.2.1. disponibilizagdo dessas informagdes na forma de relagdes, listas ou planilhas que contemplem a totalidade dos projetos,
agentes, ajustes, despesas e selegdes publicas, atendendo aos principios da completude, da granularidade e da interoperabilidade;

MANIFESTACAO DA AREA AUDITADA - PROAP :

Por meio do Oficio n° 37/2020/CCONV/PROAP/REITORIA-IFCE de 22/05/2020 (1693994), a PROAP apresentou a seguinte manifestaciao: “A
PROAP solicitou da DGTI o desenvolvimento de um sistema que possibilita o registro de todos os projetos desenvolvidos pelo IFCE inclusive os projetos
relacionados a Fundagdes de Apoio. Esse sistema esta em fase de desenvolvimento. A PROAP, através do Oficio Oficio n° 260/2019/PROAP/REITORIA-
IFCE, sugeriu a criagdo de um Comité Gestor do Relacionamento com Fundagdes de Apoio, composto por servidores de todas as unidades estratégicas
(PROAP, PRPI, PROEXT, PROEN, POLO de INOVACAO) envolvidas. O Comité Gestor ficard responsavel por todas as atividades referentes ao
relacionamento com fundagdes, tais como: acompanhamento e credenciamento das fundagdes, emissdo de relatério de avaliagdo das fundacdes, coleta e
divulgacdo das informagdes de relacionamento das fundagdes, manutencao e atualizagdo de informagdes em sitio proprio que seja capaz de prestar todas as
informagdes relacionadas a contratos, convénios e instrumentos congéneres vigentes com as fundagdes de modo a atender integralmente as implementagdes
solicitadas pelo o TCU.”

MANIFESTACAO DA AREA AUDITADA - PROEXT :

Por meio do Oficio n° 33/2020/PROEXT/REITORIA-IFCE (1734725), a PROEXT apresentou a seguinte manifestacdo: “A DGTI esta
desenvolvendo a pedido das pro reitorias um sistema que possibilita o registro de todos os projetos desenvolvidos pelo IFCE inclusive os projetos
relacionados a Fundagdes de Apoio., para que haja um melhor acompanhamento e avaliagdo dos Projetos.”

MANIFESTACAO DA AREA AUDITADA - PRPI:

“Por meio do Oficio n° 67/2020/PRPI/REITORIA-IFCE de 11/06/2020 (1739446) a PRPI apresentou a seguinte manifestacido: “A PRPI concorda
com a implementa¢do de uma politica de controle interno que garanta a publicidade das parcerias firmadas e o exercicio da transparéncia ativa, através da
implantagdo do registro centralizado de projetos, observando o correto tratamento das informacdes sigilosas, quando definidas em termos de
confidencialidade e sigilo, e afins. Destaca-se que a PRPI tem responsabilidades, ciéncia e registros apenas dos projetos de pesquisa e inovacdo, logo, a
PRPI se coloca a disposi¢@o para fornecer a informag@o necessaria a PROAP, que efetivamente formaliza os projetos e parcerias nas areas de ensino,
pesquisa e extensao.”

MANIFESTACAO DA AREA AUDITADA- GABINETE:

Posteriormente o Gabinete do Reitor se manifesta por meio do Oficio n® 299/2020/GABR/REITORIA-IFCE de 02/07/2020 (1815411) da seguinte
forma : “[...] compreende a necessidade de aprimorar ferramentas de controle e monitoramento das parcerias firmadas entre o IFCE e as fundagdes de apoio,

a fim de atender a normativos legais e as diretrizes do Acorddo N°® 1178/2018 - Plenario do Tribunal de Contas da Unido —TCU. Ressalta-se que, no dia 19
de junho de 2020, o Reitor realizou videoconferéncia com as principais areas envolvidas na matéria, definindo diretrizes para atendimento das
recomendagdes. A acdo capital a ser adotada serd a criagdo de um comité responsavel pelo acompanhamento, por adequagdes normativas e pelo
aprimoramento dos processos relacionados as fundagdes de apoio parceiras desta institui¢do, por entender que delimitagdo de competéncias e
responsabilidades favorece as boas praticas de governanga e controle interno, mitigando, portanto, os riscos. Atualmente, a criagdo do comité esta em fase de
definicdo de competéncias e identificacdo de servidores com perfil adequado, entretanto, almeja-se que as a¢des prioritarias do comité sejam voltadas para o
aperfeicoamento da transparéncia ativa em busca de melhor servir a sociedade.”

ANALISE DA AUDITORIA INTERNA:
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A PROAP solicitou da DGTI o desenvolvimento de um sistema que possibilite o registro de todos os projetos desenvolvidos pelo
IFCE, inclusive os projetos relacionados a Fundagdes de Apoio. Esse sistema esta em fase de desenvolvimento.

A AUDIN mantém a constatacio e a recomendacio 002, até que o sistema contemple todas as exigéncias apregoadas no acoérdio
1178/2018- TCU Plenario, no tocante as informacdes centralizadas e a transparéncia ativa e que o Comité Gestor do Relacionamento com
Fundacdes de Apoio efetive seu trabalho.

Recomendacio 002: Recomenda-se ao IFCE com fulcro no Acoérddo 1178/2018 -Plenario do Tribunal de Contas da Unido — TCU:

a) implantar registro centralizado de projetos de ampla publicidade, assim entendido como um tUnico sistema informatizado, de acesso publico na internet,
que permita acompanhamento concomitante da tramitagdo interna e da execugao fisico-financeira de cada projeto e que contemple todos os projetos,
independentemente da finalidade, geridos por quaisquer fundagdes que apoiem o IFCE, com divulgagdo de informagdes sobre os projetos;

b) adotar, na divulgagdo das informacdes, em especial daqueles referentes ao registro centralizado de projetos e aos agentes que deles participem, os
seguintes parametros:

->disponibiliza¢do na forma de relagdo, lista ou planilha que contemplem todos os projetos/agentes, de todas as fundagdes, para atender aos principios da
completude, da interoperabilidade e da granularidade;

->possibilidade de filtrar, inclusive mediante pesquisa textual, de ordenar e de totalizar a relagdo de projetos e agentes por parametros;

->possibilidade de gravagdo de relatorios a partir de lista ou relagdo, em diversos formatos eletronicos, inclusive abertos e ndo proprietarios, de modo a
facilitar a analise das informagdes;

-> atualizagdo tempestiva das informagdes disponiveis em seus sitios eletronicos na internet.

-> divulgar em seus sitios eletronicos na internet no que diz respeito a seus relacionamentos com fundagdes de apoio:

-> informagdes institucionais e organizacionais que explicitem regras e condi¢des do relacionamento com suas fundagdes de apoio;

-> selecdes para concessdo de bolsas, abrangidos seus resultados e valores, de forma a atender ao principio da publicidade;

-> informagdes sobre agentes participantes dos projetos executados pela fundagao de apoio;

-> metas propostas e indicadores de resultado e de impacto que permitam avaliar a gestdo do conjunto de projetos, e ndo de cada um individualmente;

-> relatorios de avaliagdes de desempenho exigidas para instrugdo do pedido de renovagdo de registro e credenciamento, baseadas em indicadores e
pardmetros objetivos, com demonstra¢do dos ganhos de eficiéncia obtidos na gestdo de projetos realizados com a colaboragio da fundagdo de apoio;

-> relatorios das fiscalizagdes realizadas em suas fundagdes de apoio.
MANIFESTACAO DA AREA AUDITADA - PROAP :

Por meio do Oficio n® 37/2020/CCONV/PROAP/REITORIA-IFCE de 22/05/2020 (1693994) a PROAP apresentou a seguinte manifestacdo: “A
PROAP, através do Oficio Oficio n® 260/2019/PROAP/REITORIA-IFCE, sugeriu a criagdo de um Comité Gestor do Relacionamento com Fundagdes de
Apoio, composto por servidores de todas as unidades estratégicas (PROAP, PRPI, PROEXT, PROEN, POLO de INOVACAO) envolvidas. O Comité
Gestor ficara responsavel por todas as atividades referentes ao relacionamento com fundagdes, tais como: acompanhamento e credenciamento das
fundagdes, emissdo de relatorio de avaliagdo das fundagdes, coleta e divulgagdo das informagdes de relacionamento das fundagdes, manutengdo e
atualizagdo de informagdes em sitio proprio que seja capaz de prestar todas as informagdes relacionadas a contratos, convénios e instrumentos
congéneres vigentes com as fundagdes de modo a atender integralmente as implementagdes solicitadas pelo o TCU.”

MANIFESTACAO DA AREA AUDITADA - PROEXT :

Por meio do Oficio n° 33/2020/PROEXT/REITORIA-IFCE (1734725), a PROEXT apresentou a seguinte manifestacio: “Esta sendo criado no
IFCE o Comité Gestor do Relacionamento com Fundagdes de Apoio, composto por servidores de todas as unidades estratégicas (PROAP, PRPI, PROEXT,
PROEN, POLO de INOVACAO) envolvidas. Esse comité ficara responsavel por todas as atividades referentes ao relacionamento com fundacdes, tais
como: acompanhamento e credenciamento das fundagdes, emissdo de relatorio de avaliagdo das fundagdes, coleta e divulgagdo das informagodes de
relacionamento das fundagdes, manutengdo e atualizagdo de informagdes em sitio proprio que seja capaz de prestar todas as informagdes relacionadas a
contratos, convénios e instrumentos congéneres vigentes com as fundagdes de modo a atender integralmente as implementagdes solicitadas pelo o TCU.”

MANIFESTACAO DA AREA AUDITADA - PRPI:

Por meio do Oficio n° 67/2020/PRPI/REITORIA-IFCE de 11/06/2020 (1739446) a PRPI apresentou a seguinte manifestacio: “A PRPI se
disponibiliza a auxiliar a criagdo no IFCE de um Comité Gestor do Relacionamento com Fundagdes de Apoio que devera ser responsavel pelas atividades
referentes ao relacionamento com fundagdes de apoio de modo a atender integralmente as implementagdes solicitadas pelo TCU, ou a qualquer outra
iniciativa institucional para o devido fim.”

MANIFESTACAO DA AREA AUDITADA- GABINETE:

Posteriormente o Gabinete do Reitor se manifesta por meio do Oficio n° 299/2020/GABR/REITORIA-IFCE de 02/07/2020 (1815411) da seguinte
forma : “[...] compreende a necessidade de aprimorar ferramentas de controle e monitoramento das parcerias firmadas entre o IFCE e as fundacdes de apoio,

a fim de atender a normativos legais e as diretrizes do Acorddo N° 1178/2018 - Plenario do Tribunal de Contas da Unido —~TCU. Ressalta-se que, no dia 19
de junho de 2020, o Reitor realizou videoconferéncia com as principais 4reas envolvidas na matéria, definindo diretrizes para atendimento das
recomendacdes. A agdo capital a ser adotada sera a criagdo de um comité responsavel pelo acompanhamento, por adequagdes normativas e pelo
aprimoramento dos processos relacionados as fundagdes de apoio parceiras desta institui¢do, por entender que delimitagdo de competéncias e
responsabilidades favorece as boas praticas de governanga e controle interno, mitigando, portanto, os riscos. Atualmente, a criagdo do comité esta em fase de
definicdo de competéncias e identificacdo de servidores com perfil adequado, entretanto, almeja-se que as a¢des prioritarias do comité sejam voltadas para o
aperfeicoamento da transparéncia ativa em busca de melhor servir a sociedade.”

ANALISE DA AUDITORIA INTERNA:

No Processo n°® 23255.005583/2018-14 foram expedidos os Oficios 491/2018 (0283683) para FCPC; 493/2018 (0286851) para FUNCEPE e
494/2018 para FAIFCE (0286852), todos de 31 de outubro de 2018, para atender aos itens 9.3 e 9.4 do acoérdao 1178/2018- TCU Plenario, no entanto as
solicitagdes ndo foram atendidas pelas fundagdes de apoio.

A AUDIN mantém a constataciio e a recomendacdo 003, até que haja um acompanhamento efetivo do IFCE, para que todas as
exigéncias apregoadas no acérdio 1178/2018- TCU Plenario, no tocante a transparéncia ativa por parte das Fundagdes de Apoio acontecam.

Recomendacgio 003: Recomenda-se ao IFCE com base no Acordao 1178/2018 -Plenario do Tribunal de Contas da Unido — TCU, a orientarem as fundagdes
de apoio com as quais tenham relacionamento estabelecido a observarem os requisitos relativos a transparéncia, aos quais se submetem aquelas entidades
por dever de observar o principio da publicidade e por expressa disposi¢do de lei, atendidas as seguintes exigéncias, relacionadas a divulgacdo de
informagdes em seus sitios eletronicos na internet:

https://sei.ifce.edu.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1999545&infra_sist...
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a) obrigagdo de ofertar os seguintes recursos:

-> se¢do de respostas a perguntas mais frequentes da sociedade;

-> acessibilidade a todos os interessados e facilidade de uso, independentemente de exigéncia de senha, cadastramento prévio ou requerimento;

-> gravacdo de relatorios, em diversos formatos eletronicos, inclusive abertos e ndo proprietarios;

-> ferramenta de pesquisa de contetido que permita acesso a informagao de forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil compreensao;
-> adogdo de medidas para garantir acessibilidade de conteudo a pessoas com deficiéncia.

b) em especial quanto a divulgac@o de projetos executados, agentes que deles participem, convénios, contratos e demais ajustes celebrados, registros das
despesas e das selegdes publicas e contratagdes diretas, adogdo dos seguintes parametros:

-> disponibiliza¢do dessas informagdes na forma de relagdes, listas ou planilhas que contemplem a totalidade dos projetos, agentes, ajustes, despesas e
selegdes publicas, atendendo aos principios da completude, da granularidade e da interoperabilidade;

-> possibilidade de filtrar, inclusive mediante pesquisa textual, de ordenar e de totalizar as relagdes por parametros;

-> possibilidade de gravagdo de relatorios a partir de lista ou relagdo, em diversos formatos eletronicos, inclusive abertos e ndo proprietarios, de modo a
facilitar a analise das informagdes;

-> atualizagdo tempestiva das informagdes disponiveis em seus sitios eletronicos na internet.

-> divulgacdo de todos os projetos de todas as instituigdes apoiadas, de forma a permitir acompanhamento concomitante da execugao fisico-financeira de
cada um;

-> disponibilizagdo dos registros das despesas realizadas com recursos publicos, abrangidos nédo apenas os recursos financeiros aplicados nos projetos
executados, mas também toda e qualquer receita auferida com utilizagdo de recursos humanos e materiais da IFCE (ac6rdao 2.731/2008- Plenario);

-> divulgagdo de informagdes sobre agentes participantes de projetos executados pela fundagdo de apoio, atendidos os seguintes requisitos: identificagdo do
agente, especificac@o por projeto e detalhamento de pagamentos recebidos;

-> publicag@o das principais informagdes sobre sele¢des publicas e contratagdes diretas para aquisi¢do de bens e contratagdo de obras e servigos, com dados
sobre o certame ¢ o contrato;

-> acesso a integra dos processos de selecdo plblica e contratagdo direta para aquisicdo de bens e a contratagdo de obras e servigos, bem como aos
respectivos contratos e aditivos;

-> acesso a integra das prestagdes de contas dos instrumentos contratuais firmados com respaldo na Lei 8.958/1994;
-> divulgagdo de informagdes institucionais e organizacionais que explicitem regras e condi¢des de seu relacionamento com as institui¢des apoiadas;

-> publicagdo de metas propostas e indicadores de resultado e de impacto que permitam avaliar a gestdo do conjunto de projetos, e ndo de cada um
individualmente;

-> divulgacéo dos relatorios de gestdo anuais;

-> divulgagdo de relatorios das avaliagdes de desempenho, exigidas para instrugdo do pedido de renovagdo de registro e credenciamento, baseadas em
indicadores e parametros objetivos, com demonstragdo de ganhos de eficiéncia obtidos na gestdo de projetos realizados com a colaboragao da fundagao de
apoio;

-> acesso a integra das demonstra¢des contabeis;

¢) adogdo dos seguintes critérios em seus registros contabeis:

-> registros contabeis segregados, de forma que se permita a apuragdo de informagdes para prestagdo de contas exigidas por entidades governamentais,
aportadores, reguladores e usuarios em geral;

-> ingressos de recursos publicos, inclusive daqueles obtidos de entes privados cuja aplicacdo envolva utilizagdo de recursos humanos, materiais e
intangiveis do IFCE, e respectivas despesas, que devem ser registrados em contas proprias, inclusive as patrimoniais, segregadas das demais contas da
entidade;

-> uso de recursos humanos, bens e servigos proprios da institui¢do apoiada, bem como de seu patrimoénio intangivel, que devem ser considerados como
recursos publicos na contabiliza¢@o da contribui¢do de cada uma das partes na execucdo do contrato ou convénio, para fins de registro e ressarcimento.

-> publicagdo dos relatorios de fiscalizagdes, auditorias, inspegdes ¢ avaliagdes de desempenho a que se tenha submetido e das avaliagdes de desempenho a
que se submetam;

-> criagdo de sistematica de classificagdo da informag@o quanto ao grau de confidencialidade e aos prazos de sigilo;

-> designacao de responsavel por assegurar o cumprimento das normas relativas ao acesso a informagéo.
1.1.2.2 CONSTATACAO : Auséncia de Avaliacio Periédica para Manutencio da Parceria entre o IFCE e suas Fundacées de Apoio.

Para que as fundagdes possam dar o devido apoio as IFES/ICTs ¢ condigdo sine qua non o prévio credenciamento no Ministério da Educagio
e no Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes, renovavel a cada 5 (cinco) anos. As fundagdes que apoiaram o IFCE cumpriram tal
mandamento, contudo o credenciamento ou a autorizag@o so tera valia mediante uma avaliagdo de desempenho.

Por ocasido dessa exigéncia legal, a equipe de auditoria provocou, por meio da SAI 32/2020-05(1406987), o gabinete do reitor sobre a
existéncia de tal avaliagdo para todas as fundagdes. O gabinete apresentou uma avaliagdo de desempenho que se deu em junho de 2016 da FCPC, documento
que esta extemporaneo, pois 0 MEC por meio da portaria 58 de 27 de maio de 2019, autorizou por mais um ano a fundagdo a apoiar o IFCE, contudo essa
autorizagdo esta condicionada a avaliagdo de desempenho. Nao foi apresentado nenhum documento posterior a data de 27 de maio de 2019, entretanto, ha
evidéncias de que a parceria continua existindo mesmo na auséncia de avaliacdo de desempenho.

A Lei 8.958 de 20 de dezembro de 1994 exige o credenciamento nos seguintes termos:

Art. 22 As fundagdes a que se refere o art. 12 deverdo estar constituidas na forma de fundagdes de direito privado, sem fins lucrativos,

regidas pela Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Codigo Civil, e por estatutos cujas normas expressamente disponham sobre a
observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade e eficiéncia, e sujeitas, em

especial:
I(.)
(..

III - ao prévio credenciamento no Ministério da Educagdo e no Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes,

renovavel a cada 5 (cinco) anos. (Redacdo dada pela Lei n® 13.530, de 2017)

Portaria Conjunta do MEC n° 58, de 27 de maio de 2019 foi direcionada para o IFCE, sendo vejamos:

Art. 1° Fica autorizada, pelo periodo de 01 (um) ano, a Fundagdo Cearense de Pesquisa e Cultura (FCPC), CNPJ n°® 05.330.436/0001-
62, a atuar como fundagdo de apoio ao Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Ceara (IFCE), processo n°

23000.039295/2018-47.

https://sei.ifce.edu.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1999545&infra_sist...
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Art. 2° Para a validade da autorizagdo, verifica-se a necessidade de apresentar avaliagdo de desempenho, aprovada pelo orgdo
colegiado superior da institui¢do apoiada, baseada em indicadores e parametros objetivos demonstrando os ganhos de eficiéncia
obtidos na gestdo de projetos realizados com a colaboragio da fundagdo, nos termos do art. 5°, V da Portaria Interministerial

MEC/MCTI n° 191, de 13.03.2012. Avaliagdes assinadas apenas por membros da FCPC ndo cumprem o requisito legal.

O Tribunal de Contas da Unido- TCU, por meio do seu acordao n°® 1178/2018-Plenario, tem firmado entendimento:

9.3. determinar ao Ministério da Educagdo que oriente as IFES e IF a observarem a legislagdo relativa a transparéncia na
Administragdo Publica no que diz respeito a seus relacionamentos com fundagdes de apoio, com explicitagdo a essas instituigdes
federais da necessidade de adotar as seguintes medidas:

9.3.3.5. relatorios de avaliagdes de desempenho exigidas para instruc¢io do pedido de renovacio de registro e credenciamento,
baseadas em indicadores e parametros objetivos, com demonstracio dos ganhos de eficiéncia obtidos na gestio de projetos
realizados com a colaboragio da fundacéo de apoio; (grifo nosso)

O quadro 02 apresenta as fundagdes que apoiam o IFCE.

Quadro 02 - Relacdo das Fundag¢des que Apoiam o IFCE.

- N SIGLA
SIGLA DA FUNDACAO INSTITUICAO - N
FUNDACAO DE APOIO PROCESSO SEI CNPJ TIPO APOIADA PORTARIA || PUBLICACAO || VIGENCIA
Fundagéo de
Apoio ao
Ensino, a
Pesquisa e a Instituto Federal
Extensdo do de Educagio,
FAIFCE Instituto 32000'000661/201 8- ﬁZ'652'712/0001- Credenciamento || Ciéncia e IFCE 52/2018 03/08/2018 02/08/2023
Federal de Tecnologia do
Educagio, Ceara
Ciéncia e
Tecnologia do
Ceara
R Instituto Federal
Fundagao ~
Cearense de || 23000.039295/2018- | 05.330.436/0001- de Educagdo,
FCPC . ’ R Autorizagido Ciéncia e IFCE 58/2019 28/05/2019 27/05/2020
Pesquisa e 47 62 .
c Tecnologia do
ultura ,
Ceara
Fundacgao de
Apoio a Instituto Federal
Servigos de Educagio,
ASTEF Técnicos, 32000'035155/2018- 32'918'421/0001- Autorizagdo Ciéncia e IFCE 97/2018 13/12/2018 12/12/2019
Ensino e Tecnologia do
Fomento a Ceara
Pesquisas
Fundagdo de Instituto Federal
Cultura e ~
Apoi 23000.025056/2016- | 09.628.053/0001 de Educagao,
FUNCEPE po1o a0 : Bl Dot “ || Credenciamento | Ciéncia e IFCE | 97/2016 28/12/2016 27/12/2021
Ensino, 48 26 .
’ Tecnologia do
Pesquisa e .
- Ceara
Extensdo

https://sei.ifce.edu.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1999545&infra_sist...

Fonte: Ministério da Educagdo. Extraido no sitio http://portal.mec.gov.br/sesu-secretaria-de-educacao-superior/fundacoes-de-apoio-sesu em 16.04.2020

MANIFESTACAO DA AREA AUDITADA - SECRETARIA DOS CONSELHOS :

Por meio do Oficio n° 5/2020/SECON/REITORIA-IFCE de 08/06/2020 (1729598), Secretiaria dos Conselhos apresentou a seguinte
manifestacdo: “Informamos que esta secretaria ird solicitar os responsaveis pelas fundagdes de apoio que apresentem as avaliacdes de desempenho para
apreciacdo do Conselho Superior.”

MANIFESTACAO DA AREA AUDITADA- GABINETE:

Posteriormente o Gabinete do Reitor se manifesta por meio do Oficio n° 299/2020/GABR/REITORIA-IFCE de 02/07/2020 (1815411) da seguinte
forma: “[...] Por fim, no tocante a recomendagdo 4 do Relatorio de Auditoria Interna N° 01/2020-05 - Versdo Preliminar, solicita-se reexame dos
documentos acostados aos autos, tendo em vista que os procedimentos de avaliagdo periddica de desempenho das fundagdes de apoio sdo realizados dentro
dos prazos e moldes estabelecidos pela legislagao vigente.” Os documentos mencionados estdo digitalizados no SEI n° 1809395, ¢ que de acordo com
Despacho DINOV 1809400, referente ao periodo de 2015 a 2019, contém : Publicacdes no DOU com credenciamento da FCPC junto ao IFCE; Atas
e resolugdes do CONSUP-IFCE aprovando avaliagdo anual e autorizando novo credenciamento da FCPC junto ao IFCE.

ANALISE DA AUDITORIA INTERNA:

O Gabinete demonstrou por meio da Ata da 46° reunido CONSUP, ocorrida em 25 de setembro de 2017, a aprovagdo da Resolugdo n°
081/2017 , que aprovou o relatorio de avaliagdo de desempenho da FCPC p.13-14/18 (1809395), mais recente que a avaliagdo anteriormente apresentada,
em atendimento a SAI 32/2020-05 (1406987), no entanto nao foi apresentada a avaliag@o posterior ao dia 27 de maio de 2019, referente a Portaria n® 58 de
27 de maio de 2019, p.18/18 (1809395), que autorizou por mais um ano a FCPC a apoiar o IFCE, condicionada a apresentagéo do relatorio de avaliagao de
desempenho.

O Grupo de Apoio Técnico MEC/MCTIC tem a finalidade de analisar e aprovar o processo de pedido de autorizagdo, de credenciamento, de
renovagao das fundag¢des de apoio no Ministério da Educagio e no Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes ¢ Comunicagdes, com base nos critérios da
Lei n°® 8.958/1994, do Decreto 7.423/2010 e da Portaria Interministerial MEC/MCTI n° 191, de 13.03.2012. Um dos critérios ¢ a apresentagdo do relatorio
de avaliagdo de desempenho baseada em indicadores e pardametros objetivos, demonstrando os ganhos de eficiéncia obtidos na gestao de projetas realizados
com a colaboragio da fundag@o de apoio, e sua aprovacao pelo 6rgdo deliberativo.
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Ao final da avaliagdo, o Grupo de Apoio Técnico emite um relatério chamado informagdo, a exemplo da Informagdo n°® 67/2016-
CGLNES/GAB/SESuIMEC-cmp, de 18/08/2016, p.05/18 (1809395), que condicionou & apresentagdo, no prazo de 30 (trinta) dias, de comprovagdo da
participa¢do de no minimo dois tergos de pessoal da institui¢do apoiada nos projetos desenvolvidos em parceria com a fundagdo de apoio, isso, para a
Portaria 071 de 19/092016 p.04/18 e 08/18 (1809395), o que também ndo ficou demonstrado o atendimento das condi¢des das Portarias 037 de 02/07/2014,

p.02/18 (1809395) e 048 de 31/07/2015, p.03/18 (1809395).

Apesar de haver uma dindmica sobre a apresentagdo do relatorio de avaliagdo de desempenho, a constatagdo 1.1.2.2 deve ser mantida no
sentido de aprimorar mecanismos de acompanhamento e atendimento dos prazos das avaliagdes do Grupo de Apoio Técnico MEC/MCTIC, que
condicionam as portarias de credenciamento e autorizagdo, além da transparéncia desses relatorios.

A Instrugdo Normativa Conjunta MP/CGU n° 01 de 10 de maio de 2016, que dispde sobre controles internos, gestdo de riscos e governanga
no ambito do Poder Executivo Federal, sem seu artigo 10, enumera os objetivos dos controles internos da gestdo da seguinte forma:

Art. 10. Os objetivos dos controles internos da gestdo sio:

I - dar suporte & missdo, a continuidade e &  sustentabilidade institucional, pela  garantia
razoavel de atingimento dos objetivos estratégicos do érgdo ou entidade;

I —  proporcionar a eficiéncia, a  eficaicia e a  efetividade  operacional, = mediante execugao
ordenada, ética e econdmica das operagoes;

III - assegurar que as informacdes produzidas sejam integras e confidveis a tomada de
decisdes, ao cumprimento de obrigagdes de transparéncia e a prestaciio de contas;

v - assegurar a conformidade com as leis e regulamentos aplicaveis, incluindo normas,
politicas, programas, planos e procedimentos de governo e da prépria organizagio; ¢

V - salvaguardar e  proteger bens, ativos e recursos publicos contra  desperdicio, perda, mau
uso, dano, utilizagdo ndo autorizada ou apropriagdo indevida. (grifos nossos)

As fundagdes de apoio gerenciam recursos publicos, na medida que o Estado Brasileiro as utilizam para incentivar os projetos
de desenvolvimento cientifico, econémico e social do pais, no ambito das universidades e institutos federais,portanto, esses recursos devem ser prestado
contas, seguindo os rigores da Lei. No caso desta constatagdo, ¢ condigdo para manter o credenciamento das fundagdes de apoio, junto ao Ministério da
Educagdo e ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes ¢ Comunicagdes para operar com o IFCE, portanto, essa recomendagdo atendida trard mais
seguranca ao IFCE, na medida em que os objetivos dos controles internos da gestdo serdo contemplados, em especial os grifados.

A Recomendaciio 004 merece ser revista.
Onde se 1é:

Recomendagio 004: Recomenda-se ao gabinete do reitor que provoque os responsaveis pela realizagdo de avaliagdo periddica de
desempenho das fundagdes de apoio, levando em consideragdo indicadores e pardmetros objetivos, demonstrando os ganhos de
eficiéncia obtidos na gestdo de projetos realizados com a colaboragdo com tais fundagdes e submeta ao CONSUP para aprovagdo
desse colegiado.

Leia-se:

Recomendaciio 004: Recomenda-se aos responsaveis, pelas parcerias firmadas entre o IFCE e as funda¢des de apoio, que atentem para os prazos € os
registros de todas as informagdes, de forma transparente, das avaliagdo periodica de desempenho das fundagdes de apoio, levando em consideragdo
indicadores e parametros objetivos, demonstrando os ganhos de eficiéncia obtidos na gestéo de projetos realizados com a colaboragdo com tais fundagdes e
submeta a0 CONSUP para aprovagao desse colegiado.

1.1.2.3 CONSTATACAO: Falta de Uniformidade no Fluxo dos Convénios e Instrumentos Congéneres.

Por meio da presente auditoria e através de entrevistas aplicada no curso do trabalho, foi possivel notar que inexiste uma uniformidade no
fluxo seguido na instrugdo processual dos convénios e analogos. Os que nascem na PROAP e PRPI passam pela CCONV, ja os que sdo oriundos da
PROEXT ndo, assim sendo a publicagdo da Pro-Reitoria de Extensdo fica comprometida, pois a PROAP ndo publica os projetos da lavra da PROEXT,
porque eles ndo chegam at¢é a CCONV. O episodio narrado vai de encontro ao manual de convénio da reitoria do IFCE, o qual assevera no anexo I um
caminho uniforme. A uniformidade contribuira para convergéncia de informagéo e consolidagdo de dados acerca do assunto, possibilitando uma analise de
indicadores fidedigna, bem como o registro centralizado de informagdes que permitira o aprimoramento do controle finalistico e de gestdo por parte do
IFCE( PROAP), assim como facilitara o controle social a ser realizado pelos cidaddos e comunidade académica, visto que concentrando todas as
informagdes sobre as pactuagdes do IFCE, permitira o exercicio de consultas e ira fortalecendo os principios da publicidade e da transparéncia publica.

O Tribunal de Contas da Unido, por meio de seu acordao 1178/2018- TCU Plenario, se reportou sobre o tema nestes termos:

9.1.1.1. divulgacdo das informagdes em seu sitio eletronico na internet, na segdo especifica referente a fundagdes de apoio, mantendo
tais informagdes tempestivamente atualizadas;

9.1.1.3. manutenciio da divulgaciio de informacdes sobre os relacionamentos, com retroacdo a, no minimo, cinco anos; ( grifo
Nnosso)

A figura 01 apresenta o anexo I formaliza¢do do processo de convénio e congéneres, extraido do manual de convénios - Reitoria IFCE.

Figura 01- Fluxo da Instrucio Processual dos Convénios e Congéneres.
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MANIFESTACAO DA AREA AUDITADA - PROAP :

Por meio do Oficio n® 37/2020/CCONV/PROAP/REITORIA-IFCE de 22/05/2020 (1693994), a PROAP apresentou a seguinte manifestagio: “O
Manual dispde sobre os procedimentos para celebragdo e acompanhamento dos convénios e instrumentos congéneres, e estabelecer o fluxograma basico
para tramitag@o do processo administrativo, no ambito do IFCE. A PROAP ja vem fazendo um trabalho no sentido de orientar os demais setores da Reitoria
a seguir as orientagdes contidas no Manual do Convénios, inclusive, no momento da elaboracdo do Manual houve a possibilidade de participagdo dos
setores da Reitorias e dos Campi. Diante disse a PROAP enviara oficio-circular aos setores interessados com a informagao de que a instrugdo processual de
convénios e instrumentos congéneres deve seguir o manual de convénios.”

MANIFESTACAO DA AREA AUDITADA - PROEXT :

Por meio do Oficio n® 33/2020/PROEXT/REITORIA-IFCE (1734725), a PROEXT apresentou a seguinte manifesta¢io: “Utilizamos o Manual
elaborado pela PROAP que dispde sobre os procedimentos para celebragdo e acompanhamento dos convénios e instrumentos congéneres, ¢ estabelece o
fluxograma basico para tramitagédo do processo administrativo, no ambito do IFCE. A Proetx ja solicitou duas reunides com a equipe da Proap para melhor
enterder os fluxos sugeridos pelo manual.”

MANIFESTACAO DA AREA AUDITADA - PRPI:

Por meio do Oficio n° 67/2020/PRPI/REITORIA-IFCE de 11/06/2020 (1739446) a PRPI apresentou a seguinte manifestacio: "Conforme atestado no
relatorio de auditoria interna, documento SEI n® 1582540, a PRPI segue os fluxos e processos estabelecido no manual de convénios da PROAP. Por fim, se
coloca a disposigdo para discussdo de atualizagao e melhorias nos referidos processos.”

ANALISE DA AUDITORIA INTERNA:

O manual ¢ um exemplo de controle interno que deve ser seguido para que haja uma uniformidade de procedimentos dentro do IFCE, e dessa
forma as informagdes publicadas serem mais propensas a retratarem a realidade. Quanto maior a rapidez da divulgagdo melhor sera considerado a qualidade
do indicador da transparéncia ativa. E importante a confianca das informagdes dispostas no sitio eletronico, o que podera até influenciar nos resultados e
conclusdes de trabalhos académicos, por exemplo. A autenticidade dos dados esta contemplado em um os objetivos dos controle internos da gestdo, que ¢
assegurar que as informagdes produzidas sejam integras e confiaveis a tomada de decisdes, conforme IN 01/2016 da MP/CGU. A AUDIN mantém a
constatacio e a recomendacio 005.

Recomendagio 005: Recomenda-se 8 PROAP, com a colaboragdo das pro-reitorias (PROEXT, PRPI, PROEN), a unificagdo, bem com a padronizagéo de
rito, de todas as parcerias existentes no ambito da reitoria, nos termos do manual de convénio.

MANIFESTACAO DA AREA AUDITADA - PROAP :

Por meio do Oficio n° 37/2020/CCONV/PROAP/REITORIA-IFCE de 22/05/2020 (1693994), a PROAP apresentou a seguinte manifestaciao: “O
manual de convénios foi o primeiro documento que trata sobre os tramites processuais relativos a Convénios e Instrumentos Congéneres. O aprimoramento
desse manual deve ocorrer sempre que necessario. Diante disso, entendemos pertinente a inclusdo da recomendagdo na proéxima atualizagdo do Manual.”

MANIFESTACAO DA AREA AUDITADA - PROEXT :

Por meio do Oficio n° 33/2020/PROEXT/REITORIA-IFCE (1734725), a PROEXT apresentou a seguinte manifestacdo: ”O manual de convénios foi
o primeiro documento que trata sobre os tramites processuais relativos a Convénios e Instrumentos Congéneres. O aprimoramento desse manual deve
ocorrer sempre que necessario. Diante disso, entendemos pertinente a inclusdo da recomendagio na proxima atualizagdo do Manual.”

MANIFESTACAO DA AREA AUDITADA - PRPI:
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Por meio do Oficio n° 67/2020/PRPI/REITORIA-IFCE de 11/06/2020 (1739446) a PRPI apresentou a seguinte manifestagio: “Conforme atestado no
relatorio de auditoria interna, documento SEI n® 1582540, a PRPI segue os fluxos e processos estabelecido no manual de convénios da PROAP. Por fim, se
coloca a disposic¢ao para discussdo de atualizagdo e melhorias nos referidos processos.”

ANALISE DA AUDITORIA INTERNA:

A AUDIN mantém a constatacio e a recomendacio 006.

Recomendagio 006: Recomenda-se ao IFCE o aprimoramento de seus fluxos presente no manual de convénio, insertando nesses a publicagdo dos
convénios e analogos desde a oficializagdo da parceria até a prestagdo de contas.

MANIFESTACAO DA AREA AUDITADA - PROAP :

Por meio do Oficio n° 37/2020/CCONV/PROAP/REITORIA-IFCE de 22/05/2020 (1693994), a PROAP apresentou a seguinte manifestacio: “O
site do IFCE disponibilizou a lista de Projetos que envolva as Fundacdes de Apoio. A PROAP ira aprimorar a publicidade dos Acordos, conforme o
acorddo 1178- plenario do Tribunal de Contas da Unido — TCU, com a inclusdo dos processos informado na recomendagdo. A PROAP, através do Oficio
Oficio n° 260/2019/PROAP/REITORIA-IFCE, sugeriu a criagdo de um Comité Gestor do Relacionamento com Fundagdes de Apoio, composto por
servidores de todas as unidades estratégicas (PROAP, PRPI, PROEXT, PROEN, POLO de INOVACAO) envolvidas. O Comité Gestor ficara responsavel
por todas as atividades referentes ao relacionamento com fundagdes, tais como: acompanhamento e credenciamento das fundagdes, emissao de relatorio de
avaliagdo das fundagdes, coleta e divulgagdo das informagdes de relacionamento das fundagdes, manutengdo e atualizagdo de informagdes em sitio
proprio que seja capaz de prestar todas as informagdes relacionadas a contratos, convénios e instrumentos congéneres vigentes com as fundagdes de modo a
atender integralmente as implementagdes solicitadas pelo o TCU.”

MANIFESTACAO DA AREA AUDITADA - PROEXT :

Por meio do Oficio n° 33/2020/PROEXT/REITORIA-IFCE (1734725), a PROEXT apresentou a seguinte manifestacdo: “O site do IFCE
disponibilizou a lista de Projetos que envolva as Fundagdes de Apoio. A PROAP ird aprimorar a publicidade dos Acordos, conforme o acérddo 1178-
plenario do Tribunal de Contas da Unido — TCU, com a inclusdo dos processos informado na recomendagdo. A PROAP, através do Oficio Oficio n°
260/2019/PROAP/REITORIA-IFCE, sugeriu a criagdo de um Comité Gestor do Relacionamento com Fundagdes de Apoio, composto por servidores de
todas as unidades estratégicas (PROAP, PRPI, PROEXT, PROEN, POLO de INOVACAO) envolvidas.”

MANIFESTACAO DA AREA AUDITADA - PRPI:

Por meio do Oficio n° 67/2020/PRPI/REITORIA-IFCE de 11/06/2020 (1739446) a PRPI apresentou a seguinte manifestagido: “A PRPI concorda
com a implementagdo de uma politica de controle interno que garanta a publicidade das parcerias firmadas e o exercicio da transparéncia ativa, através da
implantagdo do registro centralizado de projetos, observando o correto tratamento das informagdes sigilosas, quando definidas em termos de
confidencialidade e sigilo e afins. Destaca-se que a PRPI tem responsabilidades, ciéncia e registros apenas dos projetos de pesquisa e inovagao, logo, a
PRPI se coloca a disposi¢do para fornecer a informagdo necessaria 8 PROAP, que efetivamente formaliza os projetos e parcerias nas areas de ensino,
pesquisa e extensdo.”

ANALISE DA AUDITORIA INTERNA:
A AUDIN mantém a constatacio e a recomendacio 007.

Recomendagio 007: Recomenda-se ao IFCE a publicagdo com suas atualizagdes, de maneira transparente, das pactuacdes firmadas entre o IFCE e suas
fundagdes de apoio, dos ultimos 5 anos a partir da edigdo deste relatério de auditora, com fundamento no acérddo 1178- plenario do Tribunal de Contas da
Unido- TCU.

1.1.2.4 CONSTATACAO: Auséncia de Segregacio de Fungio na Analise das Parcerias Firmadas entre o IFCE e suas Fundacdes de Apoio

Da analise realizada nos processos contemplados na amostra da presente auditoria, verificou-se que ha servidores que concentram
algumas fungdes simultaneamente, por exemplo, existe servidor que ¢ conselheiro de inovagdo, atestou o projeto em nome da Pro-Reitoria de Pesquisa, Pos-
graduacgdo e Inovacao-PRPI e assumiu a fungdo de fiscal titular no mesmo projeto. Pela narracdo supra é notorio que ha inobservancia ao principio da
segregacdo de fungdo, sob a visdo desse principio, julga-se inadequado concentrar em um tnico agente a funcdo de elaboragdo, aprovagao e fiscalizagdo de
um mesmo projeto.

O Tribunal de Contas da Unido fez referéncia a tal principio, sendo vejamos:
ACORDAO N°2731/2008 - TCU — Plenério:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Fiscalizagdo de Orientagdo Centralizada, executada por diversas unidades técnicas do
Tribunal, sob a coordenagdo da Secex/MG, cujo objetivo foi avaliar, no plano nacional, o relacionamento das Institui¢des Federais de
Ensino Superior com suas fundagdes de apoio. ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do
Plenario, ante as razdes expostas pelo relator, em:

9.2.7. firmem seus contratos atentando para a devida segregacio de funcdes e responsabilidades, no que tange a propositura,
homologagio, assinatura, coordenagéo e fiscalizagdo, de modo a impedir a concentragdo dessas fungdes exclusivamente em um Gnico
servidor, em especial nos coordenadores de projetos; (grifo nosso)

9.2.17. estabelegam sistematica de controle e analise das prestagdes de contas dos contratos correlatos a cada projeto em parceria com
fundagdes de apoio, que abranja, além dos aspectos contabeis, os de legalidade, efetividade e economicidade, com possibilidade de
acompanhamento em tempo real da execucao fisico-financeira da situagdo de cada projeto e com atesto final da prestagdo de contas,
respeitando a segregagdo de fungdes e de responsabilidades;

Na mesma esteira a Resolugao 36/ 2012 CONSUP IFCE (em vigor), se manifestou acerca do assunto:

Art. 13. As Fundagdes de Apoio submeter-se-d0 ao controle finalistico e de gestdo do Conselho Superior do IFCE, na execugdo de
contratos, convénios, acordos ou ajustes, quando do envolvimento de recursos publicos firmados nos termos da Lei n® 8.958, de 20 de
dezembro de 1994 e do Decreto n°® 7.423, de 31 de dezembro de 2010.

§1° Para execugdo do controle finalistico ¢ de gestdo o Conselho Superior (CONSUP) devera:

IV- observar a segregacio de fungiio e responsabilidades na gestdo dos contratos, bem como de sua prestagdo de contas, de modo a
evitar que a propositura, homologagdo, assinatura, coordenagao e fiscalizagdo do projeto se concentrem em um Unico servidor, em
especial o seu coordenador (grifo nosso)

O Quadro 03 apresenta os casos de inobservancia a segregacéo de fungéo.

Quadro 03 - Relacdo dos Processos com Inobservancia a Segregacio de Funcio.

[ PROCESSO | PARECER CONSELHO DE | PARECER DA PRPI [ FiscaL |
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23255.007279/2018-
01

Tarique da Silveira Cavalcante N°
SEI 0206881

Tarique da Silveira Cavalcante N°
SEI 0218675

23255.001523/2019-
03

Tarique da Silveira Cavalcante N°
SEI10526168

Tarique da Silveira Cavalcante N°
SEI 0539666

Tarique da Silveira Cavalcante Portaria 59/2019 N°
SEI 0648501

23255.006772/2019-
87

Thomaz Maia de Almeida N°
SEI 0890551

Thomaz Maia de Almeida Portaria 181/2019 N°
SEI 1230984

23255.001280/2019-
03

Tarique da Silveira Cavalcante N°
SEI0508968

Tarique da Silveira Cavalcante N°
SEI 0516819

Tarique da Silveira Cavalcante Portaria 97/2019 N°
SEI 0800651

23255.002397/2018-
15

Tarique da Silveira Cavalcante N°
SE10029143

Tarique da Silveira N°0029145

23255.002443/2018-
86

Tarique da Silveira Cavalcante N°
SEI10050319

Tarique da Silveira N° SEI 0053751

Tarique da Silveira Cavalcante Portaria 96/2018 N°
SEI 0109440

MANIFESTACAO DA AREA AUDITADA - PROAP :

Por meio do Oficio n° 37/2020/CCONV/PROAP/REITORIA-IFCE de 22/05/2020 (1693994), a PROAP apresentou a seguinte manifestacio: “A
PROAP realizara um maior controle além de reforgar a necessidade dos outros setores observem o principio da segregacao de fungdes.”

MANIFESTACAO DA AREA AUDITADA - PRPI:

Por meio do Oficio n° 67/2020/PRPI/REITORIA-IFCE de 11/06/2020 (1739446) a PRPI apresentou a seguinte manifestacio: “Uma vez que o pro-
reitor de pesquisa, pds-graduago e inovagdo ¢ por defini¢do regimental membro do CEPE e do Conselho de Inovacdo e que o chefe de departamento de
inovacao ¢ membro do Conselho de Inovagdo, a PRPI tomara as devidas precaugdes para que o servidor que emitird o parecer técnico em nome da PRPI nao
tenha participado da analise dos o6rgdos colegiados, garantindo assim a segregagdo de fungdes na instrugdo processual das parcerias firmadas, bem como ira
orientar para que referidos servidores ndo atuem enquanto fiscal destes projetos.”

MANIFESTACAO DA AREA AUDITADA - POLO DE INOVACAO DE FORTALEZA:

Por meio do Oficio n° 54/2020/POLO-IFCE de 05/06/2020 (1726987), o Polo de Inovagio Fortaleza apresentou a seguinte manifestacio: “O Polo
de Inovacdo Fortaleza tomara as devidas precaugdes para nio indicar servidores que participaram da analise de projetos no Conselho de Inovagio para o
exercicio da fiscalizagcdo dos mesmos, e assim evitar a segregacao de fungdes na instrucdo processual das parcerias firmadas.”

ANALISE DA AUDITORIA INTERNA:

A Segregacao de fungdo ¢ um exemplo de atividades de controle interno criado pela gestdo para diminuir os riscos e assegurar o
alcance de objetivos organizacionais contra os conflitos de interesses, os erros, as fraudes, as disfungdes ético-comportamentais, inclusive podendo
promover a racionalizacdo administrativa, a produtividade do trabalho e o controle sobre os atos de gestdo publica. Até que as medidas anunciadas sejam
tomadas a AUDIN mantém a constataciio e a recomendaciao 008.

Recomendacio 008: Recomenda-se que os responsaveis observem a segregacdo de fungdes na instrucdo processual das parcerias firmada entre o IFCE e
suas fundagdes de apoio.

1.1.2.5 CONSTATACAO : Convénio e Congéneres sem Apreciacio do Conselho de Ensino Pesquisa e Extensio — CEPE.

Dos processos analisados nesta auditoria, constatou-se que ha convénios e analogos que tiveram anuéncia do Conselho de Inovagdo,
entretanto ndo foram apreciados pelo Conselho de Ensino, Pesquisa e extensdo — CEPE, situag@o que diverge da Resolugdo 36/2012 CONSUP, vejamos:

Art. 5° O projeto deve ser obrigatoriamente aprovado pelo Conselho Académico ou de Curso de cada campi e submetido a apreciagdo
do Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo (CEPE) para autoriza¢do deliberativa.

Corroborando esta ideia o Regimento Geral do IFCE se reportou sobre a tematica nos seguintes termos:
Art. 7° Compete ao Conselho de Ensino, Pesquisa ¢ Extensao:

V. apreciar contratos acordos e convénios institucionais referentes a pesquisa, pos-graduagdo, inovagdo e extensao;

O quadro 04 apresenta a relagdo dos processos que ndo foram apreciador pelo Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo - CEPE.

Quadro 04 - Lista de Processos sem Aquiescéncia do CEPE.
PROCESSO SEI SEM APRECIACAO DO CEPE
23255.030072.2017-41
23255.007279/2018-01
23255.001523/2019-03
23255.006772/2019-87
23255.001280/2019-03
Fonte: Pro-Reitoria de Administragdo e Planejamento- PROAP

MANIFESTACAO DA AREA AUDITADA - PROAP :

Por meio do Oficio n° 38/2020/CCONV/PROAP/REITORIA-IFCE de 29/05/2020 (1706805) a PROAP apresentou a seguinte manifestacio:

“A Procuradoria Federal, através do PARECER n. 00025/2020/GAB-PFIFCE/PFIFCE/PGF/AGU, considerou que " a. que a juntada de manifestacido
técnica do 6rgdo colegiado competente sobre o projeto de pesquisa (assim como de ensino, extensdo e desenvolvimento institucional) é obrigatodria e,
portanto, condi¢do de validade do processo, sendo passiveis de anulagdo os processos no quais ndo conste analise e deliberagdo do 6rgdo colegiado,
conforme disposto em legislagdo federal e nos normativos internos indicados neste Parecer; b. que o Conselho de Inovacdo ¢ competente para analisar os
processos que envolvem projetos de pesquisa aplicada e servigos tecnologicos, a serem executados no ambito do Polo de Inovagdo Fortaleza; e c. que os
processos que envolvem projetos de pesquisa a serem executados no 4mbito dos campi do IFCE deverdo ser obrigatoriamente aprovados pelo Conselho de
Ensino, Pesquisa e Extensdo (CEPE).” Assim, o entendimento da Procuradoria Federal ¢ o mesmo que vinha sendo utilizado nos processos que envolvem
os Convénios e Instrumentos Congéneres firmados com a Fundagdes de Apoio. O Conselho de Inovagdo seria competente para analisar os processos que
envolvem projetos de pesquisa aplicada e servigos tecnologicos, a serem executados no ambito do Polo de Inovagdo Fortaleza.”

ANALISE DA AUDITORIA INTERNA:
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A Procuradoria Federal, em seu Parecer n° 00025/2020/GAB-PFIFCE/PFIFCE/PGF/AGU, (1698387) considerou que o Conselho de
Inovagdo, por si, ¢ competente para analisar os processos que envolvam projetos de pesquisa aplicada e servigos tecnologicos, executados no ambito do Polo
de Inovacdo Fortaleza, diferente dos processos que envolvam projetos de pesquisa a executados no ambito dos campi do IFCE que deverdo
ser, obrigatoriamente, aprovados pelo Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo (CEPE). Esta AUDIN acolheu o parecer, na medida em que o Conselho de
Inovag@o ndo se equipara ao Conselho Académico ou de Cursos dos campi, pois conforme a Resolucdo n® 004, de 29 de janeiro de 2018 o Conselho de
Inovacao ¢ subordinado a Reitoria, se equiparando, portanto, ao Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensao (CEPE).

A AUDIN considerou esta recomendacio atendida.

VI. CONCLUSAO

Por meio das técnicas utilizadas e das evidenciagdes colhidas, encorajamos que a observancia as recomendagdes desta unidade de auditoria
seja uma pratica constante das unidades auditadas, a fim de que as irregularidades e/ou impropriedades encontradas sejam resolvidas, bem como as boas
praticas da Administragdo Publica estejam incorporadas ao cotidiano.

Existe um relacionamento direto entre os objetivos tragados pela organizagdo com os controles internos desenvolvidos, para proporcionar
seguranga razoavel em alcanga-los. Os objetivos definidos devem atender a quatro categorias estabelecidas em uma estrutura de gerenciamento de riscos
corporativo, quais sejam: estratégicos: Objetivos surgidos a partir da agdo do planejamento estratégico, alinhados a missdo da organizagdo; operacionais:
Objetivos com viés de agregacdo de valores; comunicaciio: Objetivos voltados para a confiabilidade na divulgag@o dos relatdrios, pois isso atende ao
cidaddo e a alta administragdo e por ultimo a conformidade: Objetivos de cumprir as normas, como forma de prote¢do contra agentes internos e externos,
para se evitar danos a reputag@o da organizagao e suas conseqiiéncias.

A reportagem a seguir servira como reflexdo no fortalecimento com a constru¢des de controles que atendam a essas categorias de objetivos
acima descritos: http://www.pf.gov.br/imprensa/noticias/2020/06-noticias-de-junho-de-2020/pf-deflagra-a-segunda-fase-da-operacao-torre-de-marfim.

Isso posto, elucidamos que a atividade da Auditoria Interna esta estruturada em procedimentos, com enfoque técnico, objetivo,sistematico e
disciplinado, e tem por finalidade agregar valor ao resultado da organizacdo, apresentando subsidios para o aperfeicoamento dos processos da gestdo e dos
controles internos, por meio da recomendagdo de solugdes para as nao-conformidades apontadas nos relatorios. Nessa perspectiva, continuaremos
monitorando as recomendagdes exaradas pela Auditoria Interna, a fim de cotejar o antes e o depois da presente auditoria e, sobretudo, para verificar
a implementacao da politica de transparéncia nas parcerias firmadas entre o IFCE e suas Fundag¢des de Apoio.

Equipe Responsavel:

Milena Mendes da Costa - Auditora Chefe da AUDIN IFCE

Raimundo Christianey Rios - Auditor

José Claudio Karam de Oliveira - Economista (Afastado, art. 97/lei 8.112/1990)
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