SERVICO PUBLICO FEDERAL
MINISTERIO DA EDUCACAO - MEC
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO CEARA.
UNIDADE DE AUDITORIA INTERNA

RELATORIO ANUAL DAS ATIVIDADES DE AUDITORIA INTERNA —
RAINT —-2015

I) DESCRICAO DOS TRABALHOS DE AUDITORIA INTERNA REALIZADOS
DE ACORDO COM O PAINT:

ACAQ N° 01: Monitoramento do Plano de Providéncias Permanente

AREA DE AUDITORIA GOVERNAMENTAL: Controle de Gestio

OBJETIVOS: Promover uma maior implementagdo das recomendag¢des originadas dos
orgdos de controle e da AUDIN.

NUMERO DO RELATORIO: Nio ha relatorio

PERIODO DE REALIZACAO:
Janeiro: 27, 30 e 31. Fevereiro: 02 e 03. Abril: Maio: 05, 08, 13. Setembro: 17 e 29.
Novembro: 17 e 27. Dezembro: 02, 18, 21. Ao longo de 2015 para o PPPL

RECURSOS HUMANOS: trés pessoas

RELATO SUCINTO: A ultima atualizagdo do Plano de Providéncias Permanente (PPP)
aconteceu com as manifestagdes da CGU/CE, por meio dos anexos ao Oficio n°
34.077/2014/ NAC-1/ CGU-Regional/ CE, de 23 de dezembro de 2014. O PPP do IFCE até
as contas de 2012 continua estruturado em constatagdes agrupadas por proximidade de
assunto estando separado em duas pegas com as contas de 2013. Em nome do principio da
segregagdo de fungdo a atualizag@o do PPP ficou sob a responsabilidade da Dire¢do Geral
da Institui¢do, por meio da Coordenadoria de Apoio a Assuntos de Auditoria (CAAA).
Houve o monitoramento do PPP por parte desta Unidade de Auditoria Interna (AUDIN) no
tocante aos assuntos de convénios o que ratificou as recomendagdes da CGU/CE. Prestou
informagdo a Comissdo constituida pela Portaria 1234/GR de 05/12/2014, incumbida da
organiza¢do das Tomadas de Contas Especiais (TCE), no dmbito do IFCE, dos itens
remanescentes da  Nota Técnica n° 848/DSEDU/II/DS/SFC/CGU/PR  de
28/03/2011(CPQT), em sede de analise pela Secretaria Federal de Controle Interno
(SFC/CGUPR). Houve o encaminhamento dos itens ligados a assuntos de acumulagdo de
cargos publicos para a PROGEDP, a pedido, e sobre o0 mesmo assunto alertou 8 PROGEP de
prestar informagdes ao Tribunal de Contas da Unido (TCU) acerca das determinagdes
contidas no Acorddo n° 37/2013-Plenario. O Oficio n° 22.251/2015/NAC-1/CGU-
Regional/CE de 22 de setembro de 2015 solicitou informagdes até o 31/10/2015 sobre as
recomendagdes pendentes de atendimento referentes aos relatérios da CGU/CE: Nota
Técnica n® 848/ DSEDU/II/DS/SFC/CGU/PR de 2011; Relatorio de Fiscalizagdo de Obras
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n® 241343/2010 e 241461/2010; Relatério de Auditoria de Gestio n° 224765/2008,
244004/2009, 008743/2010, 003347/2011, 05860/2012 e 072323/2013: Nota de Auditoria
n® 2011.008743-02/2010, 2012.003347/01/2011, 2012.003347/02/2011 e 2013.005860-
01/2012. Esta AUDIN se manifestou a3 CAAA sobre os itens de sua (AUDIN)
responsabilidade. A quase totalidade dos itens remanescentes da Nota Técnica n°
848/DSEDU/I/DS/SFC/CGU/PR de 28/03/2011 resultou no dever de encaminhar os
processos de Tomadas de Contas Especiais (TCE) n° 23255.003919/2011-20 e
23255.001405/2011-30 SFC/CGU, que ao final de 2014 se encontravam com o
pronunciamento da AUDIN, cujas adequagdes estavam em andamento, pela Comissdo
instituida pela Portaria n° 1.234 de 05/12/2014. No inicio de 2015 os Processos
23.255.003919/2011-20 e 23.255.001405/2011-30 foram encaminhados para a SFC/CGU,
com devolugdes ocorridas em 20/03/2015 por meio do Oficio 4.440/CGDI/DGI/SE/CGU-
PR de 25/02/2015, para acertos e inclusdo de outros documentos. Concluida a organizagdo
processual, os processos foram encaminhados mediante o Oficio n® 131/GR de 19/05/2015,
cuja andlise resultou na manifestagdo da SFC/CGU, por meio dos Despachos
DPPCE/DP/SFC/CGUPR n° 5.273/2015 de 15/09/2015 ¢ DPPCE/DP/SFC/CGUPR n°
6.459/2015 de 12/11/2015, na sequéncia. Para dar prosseguimento ao processo de analise,
no ambito da SFC/CGUPR, foi instituida, dentro do IFCE, outra Comissdo, mediante
Portaria n® 865/GR de 18/12/2015, publicada no BS n° 327, pé4gina 64, para o atendimento
das exigéncias processuais demandas por aquele 6rgdo de controle. Para arregimentar o
pedido da CGU/CE foi criada uma comissdo, mediante Portaria n° 808/GR de 30/11/2015.
Em reunido do dia 07/12/2015, o Reitor, Chefe de Gabinete, Assessores e Pré-Reitor de
Administragdo (PROAP) manifestaram o desejo de movimentar um representante da
AUDIN para atuar diretamente no PPP junto 4 CAAA e 4 Comissdo 808. Ficou dito que a
atuacdo direta da AUDIN no PPP se trata de atividade tipica de gestfio, ferindo
frontalmente o principio da segregagdo de fungdes e as boas praticas definidas pelo The
Institute of Internal Auditors (IIA). Ficou entdo acertada a atuagéo do titular da AUDIN na
avaliagdo das respostas dos responsaveis pela solugdo das constagdes em conjunto com a
CAAA ou a Comissdo 808/GR. Foi necesséria colher informagdes do PPP até as contas de
2012 nos meses de janeiro a abril de 2014 para o preenchimento dos Quadros Q.A.11.1.2,
Q.A.11.2.1, Q.A.11.2.2 do Relatério de Gestdo de 2014 e para o Relatério Anual das
Atividades de Auditoria Interna 2014 (RAINT-2014). A AUDIN expede seus Planos de
Providéncias Permanentes Internos (PPPI) por cada relatério final, com prazo médio de 40
dias para manifestagdo do IFCE. A intengio é que haja oportunidade da Instituigdo se
pronunciar antes do prazo normativo de 60 dias para o envio do Relatério para a CGU/CE.
Foram expedidos PPPI vinculados aos Relatérios de Auditoria Interna (RAI) n° 01/2015
(Memorando n° 112/2015/AUDIN de 13/11/2015), com prazo de atendimento em
13/12/2015; RAI n° 02/2015 (Memorando n° 117/2015/AUDIN de 24/1 1/2015), com prazo
de atendimento em 24/12/2015; RAI n°® 03/2015 (Memorando n° 092/2015/AUDIN de
11/09/2015), com prazo de atendimento em 11/10/2015. A resposta ao PPPI referente ao
RAT n® 01/2015 foi encaminhadp em 18/12/2015 pela Coordenadoria para Assuntos de
Auditoria. A resposta ao PPPI referente ao RAI n° 02/2015 foi encaminhado em
05/10/2015 pela PRPI. A resposta ao PPPI referente ao RAI n® 03/2015 foi encaminhado
em 14/10/2015 pela Diretoria de Gestéo em Tecnologia da Informagéo (DGTI) por meio do
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Memo. n° 121/2015/DGTI. Todas as recomendagdes oriundas das ag¢des de auditoria
realizadas em 2015 estdo com status — vincendas — estando em analise pela Unidade de
Auditoria Interna.

ACAO N° 02: Elaboragio do RAINT 2014

AREA DE AUDITORIA GOVERNAMENTAL: Controle de Gestio

OBJETIVOS: Atender o disposto na IN 01/2007, apresentando os trabalhos da AUDIN.

NUMERO DO RELATORIO: Nio h relatério

PREVISAO DO ESCOPO DO EXAME:
Apresentar todos os trabalhos realizados pela AUDIN em 2014.

Periodo de Realizacdo: 20, 21, 22, 23, 24,26, 27, 28, 29, 30, 31/01/2015, 02, 03, 05,
06/02/2015 (02-31/01-01-06/02/2015).

RECURSOS HUMANOS: trés pessoas

RELATO SUCINTO: Foi efetuado o levantamento das atividades realizadas e fatos
acontecidos no dmbito da Unidade de Auditoria Interna (AUDIN) em 2014, a partir dos
arquivos da AUDIN. O Relatério foi entregue em 06 de fevereiro de 2015, por meio do
Termo de Entrega n° 01/2015.

ACAO N° 03: Assisténcia aos analistas e técnicos da CGU/CE nos trabalhos de auditoria
de acompanhamento de 2015.

AREA DE AUDITORIA GOVERNAMENTAL: Controle de Gestio

OBJETIVOS: Prestar assisténcia aos analistas e técnicos nos trabalhos de
acompanhamento da gestdo de 2015.

NUMERO DO RELATORIO: (Néo se produz relatorio)

PREVISAO DO ESCOPO DO EXAME:
Serdo atendidas todas as solicitagdes de auditoria que consiste no fornecimento de
documentos, processos ¢ justificativas em todas as areas. Contraditorios até a concluséo

dos relatorios de auditoria de acompanhamento e fiscalizagdes, além da atualizagdo do
PAINT-2015.

PERIODO DE REALIZACAO:
Janeiro: 31. Févereiro: 06, 10. Margo: 02, 03, 04, 05, 06, 09, 10, 11, 12, 13. Abril: 07,
08, 09, 10,13, 17, 23. Dezembro: 14.

RECURSOS HUMANOS: duas pessoas

RELATO SUCINTO: O trabalho da Unidade de Auditoria Interna foi de prestar
assisténcia aos analistas da CGU/CE nos trabalhos de campo e de base, colhendo e tratando
as informagdes e respostas aos questionamentos levantados durante a execugdo da
Auditoria de Acompanhamento 2014, Ordem de Servigo (OS) 2014.11647, além do
periodo de 05/03-12/03/2015, focado na Atuagdo da Auditoria Interna, com emissdo de
cinco solicitagdes de auditoria (SA). (Oficio n® 5.007/2015/NAC-1/CGU-Regional/CE de
04/03/2015). Apds o trabalho de campo a CGU/CE encaminhou a versdo preliminar do
Relatério de Auditoria n° 2014.11647 de 22/04/2015, por meio do Oficio n°
9.407/201S/NAC-I/CGU-Regioné'tl/CE de 23/04/2015. Nao houve manifestacio do IFCE
na fase preliminar. Em 23/04/2015 foi elaborada a 2* versdo do Plano Anual de Atividades




de Auditoria Interna (PAINT-2015) com base no Relatério de Auditoria n® 2014. 11691 de
26/11/2014 (Oficio N° 33.730/2014/Nac-1/CGU-Regional/CE de 15/12/2014) que resultou
da analise do PAINT-2015 tendo sido aprovado na pauta 036 da reunido do CONSUP do
dia 14/12/2015, juntamente com o PAINT-2016. Néo houve auditoria de gestdo 2014, pois
o IFCE foi dispensado de apresentar prestagdo de contas de 2014.

ACAO N° 07: Universidade Aberta.

AREA DE AUDITORIA GOVERNAMENTAL: Gestiio Operacional.

OBJETIVOS: Conhecer o funcionamento da atividade UNIVERSIDADE ABERTA, com
fim de propor melhorias no desenvolvimento da atividade.

NUMERO DO RELATORIO: 04/2015

PREVISAO DO ESCOPO DO EXAME:

Identificar a fonte de recurso que financia a execugdo da atividade. Verificar a aderéncia a
legislagdio que regulamenta as atividades de Educagdo a Distdncia em especial
Universidade Aberta.

PERIODO DE REALIZACAO:

Outubro: 01, 02, 05, 06, 26, 27, 28, 29, 30. Novembro: 03, 04, 05, 06, 07, 08, 09, 10, 11,
12,13, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 23, 24, 25, 26, 27, 30. Dezembro: 01, 02, 03, 04, 07, 08, 09,
10;11;14,15/16; 17718,21, 22, 23,24,98. 29, 30°¢'31.

RECURSOS HUMANOS: quatro pessoas

RELATO SUCINTO: O objeto desta a¢do de auditoria foram os controles estabelecidos
pela DEAD sobre a carga hordria dos tutores a distidncia da UAB conforme a legislagio
vigente, bem como a avalia¢@o do controle interno no 4mbito da coordenadoria em questio.
Durante a execugdo da Agdo verificou-se: a existéncia de controles quanto a carga horaria
dos tutores a distdncia; o cumprimento dos normativos que regulamentam a UAB; o
cumprimento da carga horaria estabelecida; o cumprimento da carga horaria na UAB em
relagdo as atividades desenvolvidas em razdo do cargo que ocupa no IFCE. As horas
realizadas contemplam desde a elaboragdo do programa de auditoria e, construgdo da
amostra até a efetiva verificacdo dos documentos. O registro e a analise das impropriedades
constam no Relatorio Final de Auditoria N° 04/2015 com revisdo efetuada pelo titular da [

AUDIN. |

ACAO N° 08: Avaliagio do gerenciamento da execugdo dos convénios, acordos e ajustes.
(Convénios).

AREA DE AUDITORIA GOVERNAMENTAL: Suprimento de Bens de Bens e
Servigos.

OBJETIVOS: Verificar como estd sendo conduzida a rotina do acompanhamento dos
convénios e outros instrumentos congéneres e a aderéncia a legislagdo e no final propor
medidas corretivas ou preventivas.

SITUACAO: Realizada.

NUMERO DO RELATORIO: 02/2015

PREVISAO DO ESCOPO DO EXAME:
Serdo verificados os prazos de execugdo, publicagdo, prestagdo de contas e registro nos
sistemas competentes em especial as transferéncias efetuadas as Entidades Privadas Sem




Fins Lucrativos, conforme orientagdes do Oficio 32.595/DSEDU I/DS/SFC/CGU-PR.

PERIODO DE REALIZACAO:

Fevereiro: 2, 3,4,5,6,9, 10, 11, 12, 13, 19, 20, 23, 24, 25, 26 ¢ 27 Marg¢o: 2, 3,4, 5,6, 9,
10,11, 12,13, 16, 17, 18, 20, 24, 26, 27,30 e 31 Abril: 1,6, 7, 8, 9, 10, 13, 14, 15, 16, 17,
20, 22, 23, 24, 27, 28, 29 € 30 Maio: 4, 5,6, 7, 8, 11, 12, 13, 14, 15, 18, 28 ¢ 29 Junho: 2,
3.5 12,15.16, 1718, 19,22 23,24,25. 26,29 30 Julho: 1,236, Vs 8;9;, 10,13, 14,
15, 16, 17, 20, 21, 22, 23, 24, 27, 28, 29, 30 e 31 Agosto: 3,4, 5,6,7, 10, 11, 12, 13, 14,
17, 18, 19, 20, 21, 24, 25, 26, 27, 28, 29,31 Setembro: 1,2, 3,4,89, 10, 11, 14, 15, 16, 17
e 25. Outubro: 22 e 23. Novembro: 4, 16, 18, 19, 20, 23 e 24

RECURSOS HUMANOS: trés pessoas

RELATO SUCINTO: Foram previstas para o PAINT-2014 a necessidade de 216 h para a
realizagdo da Acdo por apenas um profissional, entretanto a agdo foi revista e dado a
complexidade e relevancia, percebeu-se que seria necessaria aumentar a forga de trabalho.
A equipe passou a ser composta por trés servidores da auditoria utilizando para
concretizagdo da agdo o total de 1.427 horas, que contemplaram desde a elaboragdo do
programa de auditoria e, construgdo da amostra até a efetiva verificagdo dos documentos. A
Agdo contemplou a Reitoria e o Campus de Fortaleza. Da amostra resultaram sete
processos selecionados envolvendo financeiro e ndo financeiro, os processos foram
analisados conforme a legislagdo vigente pertinente aos convénios e instrumentos
congéneres, envolvendo também Fundagdo de Apoio e constatagdes do Plano de
Providéncias Permanente (PPP). O trabalho resultou no Relatério Final de Auditoria N°
02/2015 com revisdo efetuada pelo titular da AUDIN. Entre as constatagdes estdo a
inobservancia aos normativos, falhas na instrugdo processual, estrutura fisica e de pessoal
insuficientes para o atendimento com exceléncia entre outras.

ACAO N° 10: Avaliagio da Gestdio dos Recursos destinados a Assisténcia ao Estudante da
Educagdo Profissional e Tecnolégica (Auxilio aos estudantes)

AREA DE AUDITORIA GOVERNAMENTAL: Controle da Gestdo.

OBJETIVOS: Verificar a efetividade na gestdo dos recursos destinados a Assisténcia ao
Estudante da Educagdo Profissional e Tecnoldgica (Auxilios). As vulnerabilidades serdo
mitigadas com: a utilizagdo de legislagdo atualizada; o cotejamento das informagdes
obtidas com os sistemas utilizados; a atualizagdo do planejamento da Agdo: aumento do
nimero de testes, se julgado necessario; obten¢do de informagdes atualizadas e confiaveis
quanto ao objeto.

NUMERO DO RELATORIO: 01/2015

PREVISAO DO ESCOPO DO EXAME:

Avaliar a Gestdo dos recursos destinados a Assisténcia ao Estudante da Educagdo
Profissional e Tecnoldgica (Auxilios): Verificar os normativos; Verificar a segregagdo de
fungdes no processo de, concessdo dos auxilios; Verificar o cumprimento dos critérios para
a concessdo dos auxilios; Serfo analisadas a concessdo dos auxilios transporte e
alimentagdo, nos campi de Aracati, Umirim, Tiangua, Tabuleiro do Norte e Crato. Também
sera analisado os controles existentes quanto a utilizagdo dos recursos destinados a
merenda escolar e/ou ao Restaurante Estudantil dos Campi citados ¢ do Campus de
Fortaleza. Sera aplicado check-list para verificar o atendimento as normas e legislagdo;
Serdo utilizadas as técnicas de auditoria da comprovagdo documental, conferéncia de
calculos, entrevistas, observagdo direta, consulta aos sistemas SIAFI e Tesouro Gerencial.

PERIODO DE REALIZACAO;
Fevereiro: 19, 23, 24, 25, 26, 27. Margo: 2, 3, 17, 18, 20, 23, 24, 26,27, 30 ¢ 31. Abril: 1,
2.3.6,7,8,9.10.27. 28, 29 30, Msio: 4. 5. 6. 7. 11. 12. 13, 14, 15..18.20. 21, 22, 25. 26,
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27,28, 29. Junho: 1,2, 3,5, 8,9, 10, 11, 12, 15, 16, 17, 18, 19, 22, 23, 24, 25, 26, 29, e 30.
Julho: 2,3,6,7,8,9, 10, 13, 14, 15, 16, 17, 27, 28, 29, 30. Agosto: 3, 4, 12, 13, 14, 17, 18,
19, 20, 21, 24, 25, 26, 27. Setembro: 8, 9, 10, 11, 28, 29, 30. Outubro: 1, 2, 5, 6, 7, 8, 9,
14, 15,16, 26, 27. Novembro: 9 ¢ 10.

RECURSOS HUMANOS: quatro pessoas

RELATO SUCINTO: Foram previstas no PAINT a necessidade de 950 h para a
realizagdo da A¢#o, no entanto a A¢do demandou mais horas totalizando em 1.316 h. As
horas realizadas contemplam desde a elaboragdo do programa de auditoria e, construcdo da
amostra até a efetiva verificagdo dos documentos. Para a realizagdo da Ac¢do houve
necessidade da realizagido de viagens para os Campi de Aracati, Tiangua, Crato, Tabuleiro
do Norte e Umirim. De cada campus selecionado foram observados exclusivamente os
auxilios transporte e alimentagdo e o servigo de merenda escolar em razdo de apresentarem
as mais elevadas demandas. O escopo foi verificado quanto a conformidade com a
legislagdo aplicdvel e as normas internas do oOrgdo. O registro e a analise das
impropriedades constam no Relatorio Final de Auditoria N° 01/2015 com revisdo efetuada
pelo titular da AUDIN. Entre as constatagdes estdo a inobservancia aos normativos, falhas
na instrugdo processual, estrutura fisica e de pessoal insuficientes para o atendimento com
exceléncia entre outras.

ACAO N° 11: Elaboracdo do PAINT/2016.

AREA DE AUDITORIA GOVERNAMENTAL: Controle de Gestdo

OBJETIVOS: Planejar os trabalhos de auditoria de 2016

NUMERO DO RELATORIO: Nio se produz relatério.

PREVISAO DO ESCOPO DO EXAME:
Defini¢do de atividades de acordo com as prioridades institucionais para 2016 ou manter os
que ndo foram realizados no exercicio de 2015.

Periodo de Realizacio:
Outubro: 19-23, 28 ¢ 29. Novembro: 17. Dezembro: 09, 10 e 14.

RECURSOS HUMANOS: cinco pessoas

O Plano foi encaminhado por meio do Termo Entrega n® 12/2015 DE 29/10/2015. Para a
elaboragdo do PAINT foi considerada a IN n® 01 de 03/01/07 e como fontes de informacio
os ultimos relatérios de auditoria emitidos pela CGU/CE e acorddos do Tribunal de Contas
da Unido (TCU), e orientagdes do Relatério de Auditoria-CGU/CE n°® 2013.15836 ¢
014.11691. Com relagdo ao atendimento do Oficio 32.595 CGU/PR de 31/10/2012, a
AUDIN informa que a Avalia¢do da estrutura dos Controles Internos sera feita junto com
as A¢oes de Auditoria do PAINT 2016. A Avaliagdo do gerenciamento da execucdo dos
convénios, acordos e ajustes, apesar de ser demanda da IN 01/2007 ndo sera tratado como
uma a¢do de auditoria por ter sido realizada em 2015, mas monitorada por meio do Plano
de Providéncias Permanente da Auditoria Interna (PPPI). O tema Licitagdes, embora seja
demanda da IN 01/2007, ndo sera tratada em agdo de auditoria por ter sido realizada em
2013, 2014 e 2015, mas havera monitoramento de suas recomendag¢des. O Tema Avaliagdo
da aderéncia dos critérios de sustentabilidade ambiental ndo serd tratado em 2016 tendo
em vista que fez parte do escopo da agéo de auditoria denominada LICITACOES em 2015,
mas havera o monitoramento das recomendagdes pertencentes ao PPPI. O tema Avaliacdo




de TI foi abordado em 2015 e suas recomendagdes serdo monitoradas em 2016. O tema
Avaliagdo do uso do Cartdo de Pagamento sera abordado em 2016, além do
monitoramento do atendimento das recomendagdes grafadas no PPPI. O tema Fundagdes
de apoio fez parte do escopo das ag¢des de auditoriaz: CONVENIOS e LICITACOES em
2015, portanto ndo serd abordado em 2016, mas havera o monitoramento do meio do PPPI.
O tema Gestdo do Patriménio Imobilidrio serd monitorado por meio do Plano de
Providéncia Permanente da CGU (PPP) e PPPI, tendo em visto a abordagem de forma
censitaria em 2013, 2014 e 2015. A escolha das agdes aconteceu com base em questdes
normativas, interesse do proprio IFCE e da Unidade de Auditoria Interna (AUDIN) oriunda
dos trabalhos de auditoria 2015, quando percebidas fragilidades de controle administrativo
e além dos resultantes da avaliagdo dos controles internos dos 23 Campi do IFCE
decorrente da A¢do Levantamento dos Campi realizados em 2013 e 2014. Foi utilizada uma
matriz de risco que orientou na escolha das ages mais importantes, considerando
materialidade, a relevancia e a criticidade. Para a realizagdo do mapeamento de atividades
para 2016, foram considerados todos os programas, agdes e atividades que apresentaram
créditos orgamentarios no Projeto de Lei Orgamentaria de 2016. O PAINT foi aprovado na
pauta n° 036 da reunido do CONSUP do dia 14/12/2015.

ACAO N° 14: Acompanhamento das ag¢des de Encerramento do Exercicio findo.

AREA DE AUDITORIA GOVERNAMENTAL: Controle de Gestio e Gestdo
Operacional.

OBJETIVOS: Acompanhar a formalizagdo do processo de prestagdo de contas e obter
elementos para constar do Parecer da Unidade de Auditoria Interna.

NUMERO DO RELATORIO: Nzo se produz relatério

PREVISAO DO ESCOPO DO EXAME:
Serdo catalogadas para leitura as normas de formalizagdo do Processo de Prestagdo de
Contas, para a aplicagdo e procedimentos para as pegas da prestag@o de contas.

PERIODO DE REALIZACAO:
Janeiro: 12. Fevereiro: 02, 05, 06 e 12. Margo: 05, 06, 09, 10, 11, 12, 13, 16,17, 18 ¢ 20
Abril: 09.

RECURSOS HUMANOS: uma pessoa

RELATO SUCINTO: O IFCE néo teve suas contas julgadas pelo Tribunal de Contas da
Unido (TCU) em 2014, consoante a Decisdo Normativa TCU (DN) n® 140 de 15/10/2014,
mas apresentacdo do Relatério de Gestdo, que foi concluido e entregue, por meio do novo
Sistema de Prestagdo de Contas (e-Contas) em 28/04/2015, pela servidora Luciana Belchior
de Aratjo, ndo integrante da Unidade de Auditoria Interna (AUDIN). O prazo de conclusdo
e entrega fixada para o dia 31/03/2015 foi prorrogado para o dia 30/04/2015, mediante DN
n°® 143/2015, de 18 de nﬁarc;o de 2015. Houve participag@o de uma representante da AUDIN
em reunido dia 12/01/2015 provida pela Pro-Reitoria de Administragdo e Planejamento
(PROAP) sobre orientagdes da elaboragdo do Relatério de Gestdo 2014 (RG-2014). Houve
o preenchimento por parte da AUPIN, dos quadros do RG-2014, acerca das deliberagdes e
recomendagdes do TCU e CGU: Q.A.11.1.1 (ndo se aplicou); Q.A.11.2.1; Q.A.11.2.1 e
Q.A.11.2.2. As informagdes faltantes foram ressaltadas por meio Memorando n°
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022/2015/AUDIN de 17/03/2015 a Coordenadoria de Apoio a Assuntos de Auditoria
(CAAA), Reitoria, PROAP, e Pro-Reitoria de Gestdio de Pessoas (PROAP). Houve
informagGes sobre parte do item 2.1 Estrutura de Governanca do item 2.2 Atuagdo da
Unidade de Auditoria Interna. Foram revistas as normas de encerramento do exercicio de
2014, em especial a Portaria n° CGU n°® 522 de 05/03/2015;, DN n° 143 de 18/03/2015;
Portaria TCU n® 90/2014 de 16/04/2014 (quadros e itens definidos pela PROAP, por
responsaveis). Houve orientagdes, sob demanda, ao campus Fortaleza acerca dos quadros:
Quadro A.2.4 — Avaliagdo do Sistema de Controles Internos da UJ ¢ Quadro A.8.2.2.2 —
Cessdo de espago fisico em imével da Unido na responsabilidade da UJ. O langamento da
modalidade do e-Contas gerou discussdo sobre quem seria o responséavel pela entrega do
RG-2014, pois no entendimento da Gestdo deveria continuar a cargo da AUDIN. A
elaboragdo do relatério acontece atualmente na mesma plataforma de transmissdo e por
esse motivo ficou acertado que a equipe responsavel pela elaboragio do relatério, em ato
continuo & conclusdo, faria a entrega, como aconteceu em 28/04/2015, em consonancia
com a segrega¢do de fun¢do. A partir desse entendimento a AUDIN solicitou ao IFCE
gestdo junto a Secretaria de Controle Externo no Estado do Ceard (SECEX/CE-TCU) a
concessdo de senha de acesso ao Sistema e-Contas, com perfil de Apresentador de contas
com poder de delegagdo, as servidoras Dirléndia de Oliveira Marques, Milena Mendes e
Luciana Belchior de Aratjo, esta lotada na PROAP, em atendimento ao Oficio Circular n°
01/2015-SECEX-CE, de 19/02/2015. Essas servidoras participaram do treinamento de
apresentacdo do sistema na sede da SECEX/CE-TCU em 17 de margo de 2015.

ACAOQO N° 15: Reserva Técnica

AREA DE AUDITORIA GOVERNAMENTAL:

OBJETIVOS: Promover atividades administrativas rotineiras ligadas ao planejamento,
emissdo de documentos pertinentes a AUDIN; Concluir os relatérios de auditoria das
agdes do PAINT-2013 e 2014. Efetuar estudos sobre a legislagéo e responder &s possiveis
consultas dos gestores.

NUMERO DO RELATORIO: Néo se produz relatorio

PREVISAO DO ESCOPO DO EXAME:
Tempo destinado as atividades imprevisiveis, a conclusdo de relatérios pretéritos além das
atividades de apoio a Unidade de Auditoria interna.

PERIODO DE REALIZACAO:

Janeiro: 02, 05, 06 08, 26, Fevereiro: 02, 03, 04, 05, 06, 09, 10, 11, 12, 13, 14 e 19.
Margo: 03 e 04. Abril: 09, 14, 15, 16, 28 ¢ 29. Maio: 05, 06, 13, 14, 15 e 28. Junho: 02,
03, 04, 05, 22, 23, 24, 25, 26, 29 € 30. Julho: 01, 02, 03, 15, 23, 27 ¢ 31. Agosto: 06, 07,
11 e 21. Setembro: 22, 23, 24, 25 ¢ 28. Outubro: 07 ¢ 09, 14, 15 e 16. Novembro: 05,
09, 16, 27. Dezembro: 02 e 09.

RECURSOS HUMANOS: seis pessoas

RELATO SUCINTO:

* Realizagdo de diversas atiyidades de apoio 4 Unidade de Auditoria interna.

e Fornecimento de informagdes solicitadas sobre assuntos de interesse da
Administragdo.

* Participa¢des de reunides com Reitor sobre assuntos de auditoria.
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Participagdo do Titular da AUDIN na reunido de posse da auditoria Karina, na
Reitoria dia 14/04/2015.

Conclusdo dos Relatérios de Auditoria Interna de Dispensa e Inexigibilidade de
Licitagdo dos campi Fortaleza, Sobral; Iguati, Juazeiro ¢ PROAP (PAINT-2014-
08) na versdo parcial (Relatorio n° 03/2014-08).

Analise das manifestagdes dos auditados nos Relatérios de Auditoria Interna de
Dispensa e Inexigibilidade de Licitagdo dos campi Fortaleza, Sobral, Iguatu,
Juazeiro e PROAP (PAINT-2014-08) (Relatério n® 03/2014-08).

Revisdo dos Relatdrios de Auditoria Interna de Dispensa e Inexigibilidade de
Licitagdo dos campi Fortaleza, Sobral, Iguatd, Juazeiro e PROAP (PAINT-2014-
08) pelo titular da AUDIN na versdo parcial e a versdo final dos campi auditados
(Relatério n° 03/2014-08).

Processo de adesdo da AUDIN como usuaria do Sistema SADIN, desenvolvido
pela UFC, envolvendo reunides, apresentagdes do sistema adaptagdes e
acomodagdo de agenda para passar a utilizar em 2016

Orientagdo, sob demanda, ao Campus Fortaleza sobre o registro do imovel
localizado na Avenida Expedicionario no sistema patrimonial SPIUNET.
Exposi¢do a equipe da PROAP, responsével pela estruturagdo do setor de bens
imobiliarios sobre a funcionalidade do -sistema SPIUNET a fim de fazer as
adaptagdes necessarias no sistema em desenvolvimento para uniformizagdo de
linguagem.

Apontamento de duas demandas destinadas a Ouvidoria Geral do IFCE para
repassar no dia seguinte.

Participagdo dia 06/02/2015 08h30min na sede da CGU/CE do coordenador do
CAAA e dois representantes da AUDIN da palestra sobre Observatorio da
Despesa Publica (ODP), por meio de video conferéncia.

Participagdo de dois representantes da AUDIN no Seminario de Controle Interno
da Universidade Federal do Ceara (UFC) dia 31/07/2015 promovida pela UFC nas
dependéncias da Casa José de Alencar.

Discussdo do layout ideal da sala para abrigar sete servidores, a partir do retorno
de Flavio Lara e a posse de Karina.

Revisdo do Regimento Interno da AUDIN com foco nas coordenadorias de
auditoria.

Recebimento, apresentagdo e participagdo de reunio de do Tribunal de Contas da
Unido (TCU) junto ao Reitor e Pro-Reitoria de Ensino para inicio de auditoria de
fiscalizag@o do programa PRONATEC.

Divulgagéo de boas préticas de consumo de agua e energia.

Divulgagdo sobre avaliagdo de riscos, foco dos trabalhos de auditoria interna.
Informagdes prestadas pelo titular da AUDIN sobre diversos assuntos de interesse
da Administragdo, pessoalmente, por e-mail, ou memorando nos dias 06/01,
09/01, 05/02, 30/03, 14/04, 02/07/2015.

Manifestagdo da AUDIN sobre medig¢do de obras, despesas cartorarias, nepotismo,
dispensa emergencial, por meio dos documentos: Informagio 01 Medigdo Obras;
Informagdo 02/2015 Despesas cartorarias; Informacgéio 03, 05 e 06-Nepotismo;
Informacéo 04/2015 Dispensa emergencial.

2013-05: Gestido do Patrimonio Imobilidrio: Revisdo das partes constitutivas da
minuta do relatério de bens imoéveis fragmentos por assuntos: Controle,
SPIUNET; Avaliagdo; Inventdrio; Contas Contdbeis, Documentag¢do, Interesse
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do IFCE; Contrato de Locagdo, em especial no tocante ao assunto Confrole, bem
como organizacdo dos papeis de trabalho no arquivo eletrénico.

ACAO N° 16: Avaliagio da Gestio e da Governanga de TI.

AREA DE AUDITORIA GOVERNAMENTAL: Controle de Gestio.

OBJETIVOS: Verificar as agdes da Gestdo e Governanga da TI no IFCE quanto a
observancia das regulamentagdes. Verificar a existéncia, atualizagdo e aplicagdo do
planejamento das contratagdes de solugdes de TI. Atender ao ordenamento legal, detectar
possiveis desvios de finalidade, erros ou fraudes.

NUMERO DO RELATORIO: 03/2015

PREVISAO DO ESCOPO DO EXAME:

Verificar os aspectos administrativos da Gestfo e da Governanga da TI na Reitoria do
IFCE, bem como a politica, padrdes, procedimentos, planejamento e controles internos na
Gestdo e Governanga da TI.

PERIODO DE REALIZACAO:
20 de Abril a 25 de Agosto de 2015.

RECURSOS HUMANOS: trés pessoas

RECURSOS MATERIAIS: Papel, impressora, computador, caneta.

RELATO SUCINTO: Foram previstas no PAINT a necessidade de 834 h para a
realizacio da Acdo, sendo desenvolvida por 02 auditores e revisado pelo titular da
AUDIN, no entanto a A¢do demandou mais horas totalizando em 1.240 h. As horas
realizadas contemplam desde a elaboragdo do programa de auditoria, a matriz de
planejamento, matriz de achado e dos papéis de trabalhos necessarios para o
desenvolvimento da a¢do. O escopo desta agdo foi verificar os aspectos administrativos da
Gestdo e da Governanga da TI na Reitoria do IFCE, bem como a politica, padrdes,
procedimentos, planejamento e controles internos na Gestdo e Governanga da TI,
englobando, principalmente, aspectos de Governanga, Contratagdes, Sistemas e Seguranga
da Informacdo. O registro e a andlise das impropriedades constam no Relatério Final de
Auditoria n ° 03/2015. As constatagdes relatadas segregaram-se em quatro assuntos,
conforme o escopo de andlise dos auditores internos. Desse modo, os assuntos sdo: 1)
Governanca de Tecnologia da Informagdo; 2) Contratagdes de bens e servigos de TI; 3)
Sistemas e Seguranga da Informagéo; e 4) Formalizagéo Legal. O assunto “Formalizagdo
Legal” corresponde a fragilidades encontradas durante a andlise dos processos de
contratacdes de TI, ou seja, aos aspectos formais do rito processual. Dentre os principais
achados hd a auséncia de planejamento das contratagdes, conforme a IN N° 04/2014/SLTT;
auséncia de manuais de procedimentos e regimento interno; desvio de fungdo de
servidores; ndo efetividade das ag¢des do Comité de TI; e auséncia de Politica de
Seguranca da Informagéo e Plano de Negécio.

II) ANALISE CONSOLIDADA ACERCA DO NiVEL DE MATURACAO DOS
CONTROLES INTERNOS DO ORGAO OU ENTIDADE, COM BASE NOS
TRABALHOS REALIZADOS, IDENTIFICANDO AS AREAS QUE
APRESENTARAM FALHAS RELEVANTES E INDICANDO AS ACOES
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PROMOVIDAS PARA REGULARIZACAO OU MITIGACAO DOS RISCOS
DELAS DECORRENTES;

O ambiente de controle do IFCE, na area de gestdo de convénio esta fragilizado pela
auséncia de normativos internos que tratem da gestdo das parcerias. O Unico
instrumento de controle formal que existe ¢ o Memorando-Circular Conjunto n°
01/DIRAD/CCCF, que carrega orientagdes e recomendagées da CGU/CE, sem que
houvesse implementagdo das medidas no tocante as transferéncias realizadas e atuagio dos
fiscais, comprometendo a consecugdo dos resultados planejados desse instrumento. Por
outro lado, existe uma Comissdo designada pelo Gabinete do Reitor, mediante a Portaria
n® 779, de 28/07/2014, composta por servidores da PROAP, PRPI ¢ PROEXT,
incumbida da elaboragdo do manual de gestdo de convénios e instrumentos congéneres,
para posterior aprovagio pelo CONSUP, que dentre outras questdes, abordara a forma
de descentralizagdo da gestdo dos convénios para os campi, que se concluido
fortalecera o ambiente do controle na area de convénios. A Coordenadoria de
Contratos e Convénios (CCC-PROAP),informod sobre o levantamento de todos os
instrumentos de interesse mutuo celebrados pelo IFCE, principalmente aqueles firmados
nos anos anteriores a 2013, para que seja regularizada a situagdo das portarias de
fiscalizagdo; das prestagdes de contas; dos relatdrios finais de cumprimento do objeto;
das atualizagdes dos nomes dos fiscais, em caso de mudanga de titularidade; que se
realizado esse levantamento; fortalecerd o controle sob o aspecto da informacio e
comunicag¢io. Para outros segmentos auditados, ainda no Ambiente de Controle, a
estrutura precaria de pessoal compromente o controle por meio da segregacdo de
fun¢do, quando ha acumulagdo de atividades, que requerem segmentagdo. Positivamente
no ambiente de controle o IFCE demonstra interesse em treinamentos, quando esta
praticando treinamentos in company por medidas de economia. Quanto ao
monitoramento das constatacdes da CGU/CE e da Unidade de Auditoria Interna
(AUDIN), observou-se o baixo atendimento das recomendagdes desses Orgdos, por
questdo de estruturagdo da Coordenadoria de Apoio a Assuntos de Auditoria (CAAA),
que conta com somente uma pessoa. Na area de licitagdo, sob o aspecto de
Sustentabilidade Ambiental, foi identificada auséncia de manual ou guia para realizag¢o
de compras sustentdveis. Sob os aspectos administrativos da Gestdo e da Governanga da
Tecnologia da Informagdo (TI) do IFCE hd a auséncia de planejamento das
contratagdes, conforme a IN N° 04/2014/SLTI; auséncia de manuais de procedimentos e
regimento interno; ndo efetividade das ag¢des do Comité de TI; auséncia de Politica de
Segurang¢a da Informagdo e Plano de Negocio.

III) DESCRICAO ' DOS TRABALHOS DE AUDITORIA INTERNA
REALIZADOS SEM PREVISAO NO PAINT, INDICANDO SUA MOTIVACAO
E SEUS RESULTADOS.

Nido houve agdes realizadas que ndo estivesse prevista, pois no PAINT-2015, foram
destinadas horas para agdo n° 15, Reserva Técnica, conforme descrito no item I deste
relatorio.
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IV) RELACAO DOS TRABALHOS DE AUDITORIA PREVISTOS NO PAINT
NAO REALIZADOS OU NAO CONCLUIDOS, COM AS JUSTIFICATIVAS
PARA A SUA NAO EXECUCAO E, QUANDO APLICAVEL, COM A
PREVISAO DE SUA CONCLUSAO.

ACAO N° 04: Elaboragio do Manual de Auditoria Interna- IFCE.

AREA DE AUDITORIA GOVERNAMENTAL: Controles da Gestio.

OBJETIVOS

e Uniformizar os conceitos e rotinas relacionados ao setor.

e Implementar os aprimoramentos necessirios nos papéis de trabalho e na
documentacdio em geral das atividades realizadas pela AUDIN, paralelamente a
criagdo de planos de auditoria, procedimentos e desenvolvimento de instrumentos
de trabalho.

e Aprimorar o arcabougo normativo da AUDIN no sentido de que contemple a
descrigdo detalhada dos procedimentos adotados pela 4rea em cada etapa do
processo de trabalho, tipificando todas as operagdes realizadas e o rito a ser
seguido em cada uma delas, diferenciando agdes pontuais de agdes de auditoria
continuada e auditorias de gestdo, desempenho ou outros tipos aplicados a
realidade das demandas existentes na unidade.

SITUACAO: Iniciada.

PREVISAO DO ESCOPO DO EXAME:
Instituir manual de procedimentos, programas, relatérios, em conformidade com as
recomendagdes da CGU.

PERIODO DE REALIZACAO:
Julho a novembro/2015

RECURSOS HUMANOS: Uma pessoa (190 horas)

RELATO SUCINTO:

Foram previstas no PAINT a necessidade de 364 h para dois servidores realizarem a Agéo,
no entanto a A¢do demandou mais horas totalizando em 190 horas para um servidor
(servidor trés no PAINT 2015). As horas realizadas contemplam desde a elaboragdo do
guia para elaboragdo de manuais e, levantamento dos guias e manuais que tratam sobre
auditoria e suas atividades. Para a realizagdo da A¢3o houve necessidade da realizagio de
reunides com toda a equipe para definir a modelagem organizacional do setor e as
atividades a serem desenvolvidas. Resultando a agdo com o guia para elaboragio de
manuais, finalizado, o sumério (definido em reunides com a equipe) e a parte pré-textual
do manual de auditoria da unidade de auditoria interna do IFCE em fase de finalizagdo.
Cabe ressaltar que essa agéo serd continua, pois 0 Manual precisa ser realizado conforme
as rotinas e fluxo das atividades desenvolvidas por todos os auditores para entdo ser
discutido e definido o padrdo para cada atividade a ser desempenhada.

JUSTIFICATIVA DA NAO REALIZAGCAO: A AUDIN iniciou em 2015 um ciclo de
reunides a fim de estruturar o setor em coordenadorias. A elaboragdo do manual, por sua
vez, envolve todos os servidores do setor, visto que a determinagdo das rotinas depende da
participagéo de todos. Desse modo, considerando a disponibilidade de tempo de que a
aglo demanda, foi dado inicio a elaboragdo do manual em 2015 com previsdo de término

em 2016 na Ag¢do de Reserva Técnica.
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ACAOQ N° 05: Licitagdes

AREA DE AUDITORIA GOVERNAMENTAL: Gestdo de Suprlmento de Bens e
Servigos.

OBJETIVOS: Verificar a formalizagio das licitagdes, dando énfase para as Fundagdes de
Apoio e outras entidades sem fins lucrativos. Verificar se as licitagdes foram realizadas na
modalidade adequada, para no final propor medidas corretivas.

SITUACAO: Em fase de conclusgo.

NUMERO DO RELATORIO: 05/2015

PREVISAO DO ESCOPO DO EXAME:

Analisar por amostragem aleatéria, com 10% das licitagdes, realizadas em 2015 pelo
IFCE. Avaliar os procedimentos de controles internos; Verificar a formalizagdo
Processual; Verificar a correta modalidade de licitagdo. Verificar a contratagdo de
Fundagdes de Apoio e outras entidades sem fins lucrativos, conforme orientag@o constante
no Oficio DSEDU I/DS/SFC/CGU-PR n° 32595/2012. Avaliagdo da aderéncia dos
critérios de sustentabilidade ambiental.

PERIODO DE REALIZACAO: 09 de Setembro de 2015 a 26 de Janeiro de 2016.

RECURSOS HUMANOS: trés pessoas.

RELATO SUCINTO: Foram previstas no PAINT a necessidade de 1.234 h para a
realizagio da Agdo, sendo desenvolvida por 02 auditores e revisado pelo titular da
AUDIN, no entanto a Ag¢do demandou totalizou em 1249 h. As horas realizadas
contemplam desde a elaboragdo do programa de auditoria, a matriz de planejamento,
matriz de achado e dos papéis de trabalhos necessarios para o desenvolvimento da agdo. O
escopo desta agdio foi verificar a formalizagéo das licitagdes, dando énfase para as
Fundagdes de Apoio e outras entidades sem fins lucrativos; verificar a aderéncia dos
critérios de sustentabilidade ambiental; e averiguar se as contratagdes foram realizadas na
modalidade adequada. O registro e a andlise das impropriedades constam no Relatério
Final de Auditoria N° 05/2015. As constatagdes relatadas segregaram-se em trés assuntos,
conforme o escopo de andlise dos auditores internos. Desse modo, os assuntos sdo: 1)
Critérios de Sustentabilidade Ambiental; 2) Modalidade de Licitagdo; e 3) Formalizago
Processual. O assunto “Formalizagdo Processual” corresponde a fragilidades encontradas
durante a anélise dos processos de licitagdes, ou seja, aos aspectos formais do rito
processual. Dentre os principais achados hé a auséncia de defini¢do, no edital, de critérios
e praticas de sustentabilidade; auséncia de manual ou guia para realizagao de compras
sustentdveis; dispensa emergencial sem justificativa adequada; auséncia de documentos
exigidos pela Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993; publicagéo da dispensa fora do tempo
previsto na Lei 8.666/93; auséncia da Justificativa de prego; e auséncia de segregacédo de
fungdes.

JUSTIFICATIVA DA NAO REALIZACAO: A agdo de licitagdo ndo foi concluida por
ter demandado mais tempo que o previsto, ficando sua concluséo para 2016.

oo
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ACAO N° 06: Auditoria na PROEN — Pré Reitoria de Ensino (Auditoria na Atividade
fim.) ' :

AREA DE AUDITORIA GOVERNAMENTAL: Gestio Operacional.

OBJETIVOS: Verificar a real necessidade do quantitativo de docentes nas unidades em
comparativo a0 nimero de horas aula e turmas oferecidas (Critérios). Verificar se o
quantitativo de alunos apresentado para elaboragdo da matriz orgamentaria coincide com a
realidade. Verificar a prética de acompanhamento e avaliagdo dos programas de curso com
0s planos de trabalho apresentados pelos professores. Verificar a pratica de
acompanhamento e avaliagdo quanto a alunos matriculados e desistentes (vagas oferecidas
x alunos inscritos x alunos desistentes = motivos, entre outras).

SITUACAO: Em fase de execugio.

ORIGEM DA DEMANDA: Gestdo IFCE.

LOCAL DA REALIZACAO DOS TRABALHOS: AUDIN e PROEN.

PREVISAO DO ESCOPO DO EXAME:

Analisar por amostragem aleatoria, com 10%, o quantitativo de docentes em comparativo
ao numero de horas aula. Verificar os indicadores de desempenhos: Gastos Correntes por
Aluno (GCA); Percentual de Gastos com QOutros Custeios (GOC).

PERIODO DE REALIZACAO: Inicio dia 14 de setembro de 2015.

RECURSOS HUMANOS: trés pessoas

RELATO SUCINTO: Foram previstas no PAINT a necessidade de 1.354 h para a
realizagdo da A¢do sendo desenvolvida por 02 auditores e revisado pelo titular da AUDIN,
entretanto a a¢do ndo pode ser concluida por se tratar de auditoria de controle da gestdo
que estd verificando o controle da atividade — fim da instituigio. A PROEN est4
subdividida em 07 (sete) setores conforme constara no relatorio final desta agdo, devido a
complexidade da Pr6-Reitoria em andlise e a auditoria estarem voltada para analise
gerencial dos macroprocessos executados pelo auditado a agdo ficou comprometida com
tempo disponivel no PAINT 2015. Porém em reunido com a equipe do setor foi definido
que a acdo usaria tempo do PAINT 2016 para finalizagdo da aglo sem o
comprometimento da sua profundidade pré-estabelecida no programa de auditora. As
horas rcalizadas contemplam desde a elaboragéo do programa de auditoria com a matriz
de planejamento, matriz de achado e dos papéis de trabalhos necessarios para o
desenvolvimento da agéo.

JUSTIFICATIVA DA NAO REALIZACAO

A agdo da PROEN, por se tratar de uma abordagem nova por parte da AUDIN, demandou
mais tempo de estudo e compreensdo e, por isso, ndo pode ser concluida em 2015, ficando
programado para 2016.

ACAOQ N° 09: Verificagao da consisténcia da Folha de Pagamento.

AREA DE AUDITORIA GOVERNAMENTAL: Gestio de Recursos Humanos

OBJETIVOS: “
Verificar aderéncia a legislagdo para no final propor medidas corretivas ou preventivas.
Identificar possiveis irregularidades na acumulagdo de cargos pelos servidores do IFCE e
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inibir essa pratica a partir das propostas de medidas preventivas e corretivas.

SITUACAO: Nio Realizada.

PREVISAO DO ESCOPO DO EXAME:

Serd verificada a formalizag@o dos processos de admissdo, cessdo, requisi¢do, concessdo
de aposentadoria e concessdo de pensdo, por amostragem, se a populagdo for superior a
dez processos. Sera verificada se os atos de admissdo, concessdo de aposentadoria e
pensdo foram cadastrados no SISAC. Quanto ao assunto Acumulagdo de Cargos a
amostragem sera construida a partir do Relatorio de Auditoria de Gestdo n® 201307323, e
seguinte e do Acorddo proveniente da Agdo de Fiscalizagdo n° 276/2012 do T'CU, além de
rever as situagdes alimentadas no Sistema de Tratamento de Indicios de Irregularidade
(STII) pela Auditoria da SRH/MPOG. Serdo analisadas todas as situagdes da amostra,
considerando a legalidade da acumulag¢@o dos cargos e compatibilidade da jornada de
trabalho.

Periodo Previsto: AGO-SET/2015

Carga Horaria/Homem Previsto: 248/01

JUSTIFICATIVA DA NAO REALIZACAO:

A agdo 09 ndo foi realizada pelo motivo de que apenas um auditor realizaria essa a¢do, o
auditor, no entanto, demandou mais tempo que o previsto na a¢fo de convénios e ndo
houve possibilidade de realiza-la em 2015. A ac¢é@o foi inserida no PAINT 2016 com
agdes 07 Auditoria em Pessoal - Folha de Pagamento e 08 Auditoria em Pessoal - cessdo
e requisicdo.

V) DESCRICAO DOS FATOS RELEVANTES QUE IMPACTARAM POSITIVA
OU NEGATIVAMENTE NOS RECURSOS E NA ORGANIZACAO DA
UNIDADE DE AUDITORIA INTERNA E NA REALIZACAO DAS
AUDITORIAS;

* Atividades de capacitagdo em aprimoramento do conhecimento dos auditores
nos processos de trabalho das areas que atuam, além das técnicas de auditagem.

e Acesso aos foruns da Associagdo Nacional dos Servidores Integrantes das
Auditorias Internas do Ministério da Educagdo (FONAI MEC) dos integrantes
da Unidade de Auditoria Interna (AUDIN).

e Inicio da Elaboragdo do Manual da Auditoria Interna e divisdo da AUDIN em
trés coordenadorias: Org¢amentédria, patrimonial e controle da gestdo;
Patrimonial, bens e servigos; Gestdo de Pessoas. :

e Nomeagdo de (01) uma auditora por Concurso Publico: Antdnia Karina B.
Gouveia Cunha que entrou em efetivo exercicio no dia 14/04/2015.

e Implantacdo do Sistema Informatizado de Assisténcia Estudantil (SISAE)
desenvolvido pelo Instituto Federal do Ceara (IFCE) para todos os campi.

e Treinamento dos auditores do IFCE para uso do SADIN com a presenga dos
servidores Rodrigo e Paulo da Universidade Federal do Ceara — UFC, do
Coordenador para Assuntos de Auditoria do IFCE - Pedro Nascimento; da
representante da PROAP/IFCE, Luciana Belchior; do Diretor de Gestdo de
TUIFCE - Mauricio Jaborandy- do Analista de TI/IFCE, Marcelo.

e Uso programado para 2016 do Sistema de Auditoria Interna (SADIN), na
qualidade de Piloto, desenvolvido pela Universidade Federal do Ceara (UFC)
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cuja ferramenta tecnoldgica objetiva acompanhar os prazos e localizagdo de
documentos e atendimentos. A ideia da UFC e da Associagdo dos Auditores
Internos do MEC (FONAI) ¢ institucionalizar o sistema e criar um padréio
nacional para as universidades e institutos federais.

e Participagdo dos servidores José Claudio Karam de Oliveira e Francisca
Gilderlane Ribeiro no Programa de Pés-Graduagio em Administragio e
Controladoria - Mestrado Profissional 2015-2017 iniciado em 05/10/2015.

 Participagdo da auditora Antonia Karina Barroso Gouveia Cunha no Programa
de Pés-Graduagdo em Politicas Publicas e Gestdo da Educagdo Superior -
Mestrado Profissional 2015-2016 iniciado em margo/2015.

VI - DESCRICAO DAS ACOES DE CAPACITACAO REALIZADAS, COM
INDICACAO DO QUANTITATIVO DE SERVIDORES CAPACITADOS,
CARGA HORARIA, TEMAS E A RELACAO COM OS TRABALHOS
PROGRAMADOS.

ACAOQ N° 12: Capacitagio.

AREA DE AUDITORIA GOVERNAMENTAL: Treinamento.

OBJETIVOS: Proporcionar aprendizado e pratica de audxtorla em 4dreas necessarias para
o desenvolvimento das agdes do PAINT.

PREVISAO DO ESCOPO DO EXAME:

Intengdo de treinar os auditores nos seguintes cursos: Auditoria em licitagdo, convénio,
legislagdo de pessoal. Participagdo da Semana Orgamentéria direcionada aos temas de
controle, gestdo de risco e TIL.

RELATO SUCINTO:

Participagdo da XII Semana Orgamentiria em Brasilia no periodo de 14/09/2015-
18/09/2015: Antonia Karina Barroso Gouveia Cunha.

Curso a Distancia promovido pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU sobre Controles na
Administragdo Publica, com carga horéria de 30h, durante o periodo de 27/04/2015 a
22/05/2015: Antonia Karina Barroso Gouveia Cunha.

Curso a Distancia promovido pela Secretaria de Orcamento Federal - SOF sobre Basico
em Orgamento Publico, com carga horéaria de 20h, durante o periodo de 20/05/2015 a
21/06/2015: Antonia Karina Barroso Gouveia Cunha.

Curso a Distancia promovido pelo Tribunal de Contas da Uniio - TCU sobre
Planejamento Governamental e Gestdo Orgamentéria, com carga horaria de 30h, durante o
periodo de 08/06/2015 a 30/07/2015: Antonia Karina Barroso Gouveia Cunha.

Curso a Distancia promovido pela Secretaria de Orgamento Federal - SOF sobre
Orgamento Publico, com carga *hordria de 70h, durante o periodo de 07/07/2015 a
10/08/2015: Antonia Karina Barroso Gouveia Cunha.
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Curso a Distancia promovido pela Secretaria de Orgamento Federal - SOF sobre
Orgamento Publico, com carga horaria de 70h, durante o periodo de 13/11/2015 a
14/12/2015: Milena Mendes da Costa.

Curso a Distincia promovido pelo Instituto Legislativo Brasileiro sobre Modalidades,
tipos e fases da licitagdo, com carga horaria de 40h, durante o periodo de 14/10/2015 a
03/11/2015: Milena Mendes da Costa.

Curso a Distdncia promovido pelo Instituto Legislativo Brasileiro sobre ética e
administragdo publica, com carga horaria de 40h, durante o periodo de 30/09/2015 a
20/10/2015: Milena Mendes da Costa.

Curso in company Capacitagio e Formagdo de Pregoeiros e Sistema de Registro de
Pregos, com carga horaria de 30h, durante o periodo de 10/11/2015 a 12/11/2015:
Francisca Gilderlane Ribeiro.

Curso a Distdncia promovido pelo Senado Federal sobre Introdugdo ao Orgamento
Publico, com carga horaria de 40h, durante o periodo de 04/05/2015 a 24/05/2015:
Francisca Gilderlane Ribeiro.

Curso a Distancia promovido pelo Senado Federal sobre Introdugdo ao Orgamento
Publico, com carga horaria de 40h, durante o periodo de 03/05/2015 a 23/05/2015:
Raimundo Christianey Rios.

Curso de Auditoria Interna, com carga horaria de 20h, no periodo de 30/11/2015 a
02/12/2015 promovido pela Universidade Federal do Cariri-UFCA: Raimundo
Christianey Rios.

Curso de Fiscalizagdo de Contratos, com carga horaria de 20h, no periodo de 02/12/2015 a
04/12/2015, promovido pela Universidade Federal do Cariri-UFCA: Raimundo
Christianey Rios. '

Curso de Gestdo da Informagdo e Documentagdo Conceitos Bdasicos em Gestdo
Documental, com carga horaria de 20h, no periodo de 27/10/2015 a 16/11/2015,
promovida pela Escola Nacional de Administragdo Publica - ENAP: Flavio Luiz Lara.

Curso in company de Modelagem e Gestdo de processos, no periodo de 01/12/2015 a
03/12/2015, promovido pela Consultre: Flavio Luiz Lara.

Curso sobre Tesouro Gerencial, no periodo de 15/04/2015 a 16/04/2015, promovido pelos
servidores do IFCE: Flavio Luiz Lara.

Curso a Distdncia promovido pela Secretaria de Orgamento Federal - SOF sobre
Orcamento Publico, com carga horaria de 70h, durante o periodo de 13/11/2015 a
14/12/2015: Dirlandia de Oliveira Marques.

L)
Curso a Distancia promovido pelo Instituto Legislativo Brasileiro sobre Modalidades,
tipos e fases da licitagdo, com carga horaria de 40h, durante o periodo de 14/10/2015 a
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03/11/2015: Dirlandia de Oliveira Marques.

Curso a Distincia promovido pelo Instituto Legislativo Brasileiro sobre ética e
administracdo publica, com carga horaria de 40h,durante o periodo de30/09/2015 a
20/10/2015: Dirlandia de Oliveira Marques.

OBSERVACAO: A participagio dos auditores nos cursos de Auditoria da Folha de
Pagamento no Servigo Publico; Avaliagdo de Riscos e Controles Internos; SICONV e a
Gestido de Convénios: da captagdo de recursos 4 tomada de contas especial; Dispensa e
Inexigibilidade de Licitagdo— Formalizagdo e Gestdo de Contratos Decorrentes de
Contratagdo Direta e XII Semana de Administragdo Orgamentdria, Financeira e de
Contratagdes Publicas — Etapa Brasilia I ndo foi realizada devido a restricdo orgamentaria
pela qual passou a administragdo publica no exercicio de 2015.

ACAO N° 13: Participar do FORUM Nacional dos Auditores Internos das Institui¢des
Federais vinculadas ao MEC (FONAI).

AREA DE AUDITORIA GOVERNAMENTAL: Treinamento.

OBJETIVOS: Integrar e capacitar os profissionais da éarea para aprimoramento
profissional.

SITUACAO: Realizada.

NUMERO DO RELATORIO: Nio se produz relatério

PREVISAO DO ESCOPO DO EXAME:
Treinamento em assunto especifico, intercdmbio com outras Instituigdes de Ensino.
Palestras, mini cursos e workshops.

Periodo de Realizacdo: 08 a 11 de junho de 2015.

Participante: José Claudio Karam de Oliveira

08/06/2015 segunda feira: Chegada em Brasilia DF por volta de 17h00min e acomodagao
no Hotel Monumental da Rede Bittar, no Setor Hoteleiro Norte, diferente do hotel onde o
encontro aconteceu (HOTEL SAN MARCO-09/06/2015 e HOTEL WINDSOR PLAZA-
10 e 11/06/2015, ambos no Setor Hoteleiro Sul. Neste dia recebi o material do Encontro.
Houve abertura do evento 42° FONAITec — “Interacdo e atualizacio técnica das
Auditorias Internas: compartilhando ligdes”. presidido por Francisco de Assis
Monteiro (Presidente do FONAI-MEC) com as autoridades locais representantes da
Fundagédo da Universidade de Brasilia, CONAB-Auditoria Interna, TCU-Educagédo, SFC-
CGU, AECI-MEC. A partir das 21h00Omin aconteceu o jantar de confraterniza¢do no
HOTEL WINDSOR PLAZA, onde aconteceu a abertura e o recebimento do material e as
palestras dos dias 10 e 11/06/2015. Mensagem: A capacidade de escolha do auditor € que
vai garantir o sucesso do trabalho, considerando que auditoria ndo € censitério.

09/06/2015 terca feira manha (HOTEL SAN MARCO)

Palestra Técnica: Requisitos de Qualidade do Processo -de Auditoria com DR.
SERGIO NOGUEIRA SEABRA, secretario federal de controle adjunto. Mensagem: O
que precisa acontecer para que a funcdo da organizagdo auditoria possa ser de qualidade.
Dividiu em componentes: Planejar, conduzir, relatar e monitorar.
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Palestra Técnica: Lei. 12.846/2013 e a responsabilizacio dos entes privados.(Lei da
Empresa Limpa), com FLAVIO REZENDE DEMATTE, analista de Financas e
Controle da Controladoria-Geral da Unido (CGU), onde exerce a fungéo de Coordenador-
Geral de Responsabilizagdo de Entes Privados. Mensagem: Pessoas Juridicas
Corruptoras. Veio a partir de uma cobranga internacional. A pratica da corrupgédo
independe de qualquer regime de governo ou politico. Remonta a existéncia humana.
Corrupg@o hoje relevante. Em 1950-1970: Visdo funcionalista da corrupgdo era um fator
de promogdo do desenvolvimento. Era aceitavel. Com o advento da economia globalizada
a corrupgdo tornou-se problema para todos.

09/06/201S5 terca feira tarde (HOTEL SAN MARCO)

BOAS PRATICAS da UFABC: Aplicagio da auditoria baseada em riscos (ABR),
para definicdes das ag¢des do PAINT, com ADRIANA MARIA COUTO Chefe da
Auditoria Interna da UFABC e LEANDRO GOMES AMARAL, coordenador de
Planejamento e consultor da Auditoria Interna da UFABC. Mensagem: O Acérddo TCU
n° 3.468-Plenario, induziu rever o Regimento Interno da AUDIN-UFABC. Risco residual
¢ o risco que se tem o controle. O controle ¢ a medida que modifica o risco. Avaliar o
risco precisa de critérios de comparagéo.

10/06/2015 quarta feira manhi e tarde (HOTEL WINDSOR PLAZA)

Minicurso: Terceirizagio na Administracio Publica Federal, ministrado por
ANDREA ACHE Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagédo do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo como Coordenadora-geral de Normas no
Departamento de Logistica — DELOG/SLTI. Mensagem: Terceirizagdo veio para
desinchar a Maquina, mas por outro lado, intensificou a fiscalizagdo. Um Termo de
Referéncia bem elaborado conduz um bom processo de licitagdo e boas condigdes de
fiscalizagdo de contrato. Falou do instituto da glosa na gestdo de fiscalizagdo de contrato e
da obrigatoriedade da conta vinculada, aberta junto a CEF ou Banco do Brasil.

11/06/2015 quinta feira manhid (HOTEL WINDSOR PLAZA)

Boas Priticas: Workshop Sistema de Auditoria Interna SADIN, com MARIA
GLICIA CONDE SANTIAGO, auditora geral da Universidade Federal do Ceard (UFC),
RODRIGO DO NASCIMENTO SANTOS, Auditor Adjunto da UFC ¢ RICARDO
CARATTI, consultor de TI do Centro de Treinamento e Desenvolvimento (CETREDE)
institui¢do vinculada & UFC. Foram apresentadas as funcionalidades do sistema SADIN.
Mensagem: Falou da importdncia do sistema como ferramenta poderosa no atendimento
aos prazos demandados pelos orgdos de controle e afins, pela facilidade de busca e
arquivamento dos documentos de forma apropriada, a partir da inser¢do dos dados no
sistema; da padronizag¢do os papéis de trabalho e metodologia de trabalho de acordo com
as normas internacionais de governanga. Rodrigo e Ricardo apresentaram as
funcionalidades do SADIN, com quatro perfis de acesso: chefe, administrador, usuario,
colaborador. A utilizagdo do SADIN terd um custo, mas a Associagdo FONAI esta
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buscando solugdo junto ao MEC. Houve depoimentos de algumas instituigdes pilotos.

11/06/2015 quinta feira tarde (HOTEL WINDSOR PLAZA)

Palestra: Transparéncia e Controle Social dos Gastos Piblicos, com FRANCISCO
GIL CASTELLO BRANCO NETO, secretario-geral da Associagdo Contas Abertas.
Mensagem: Quanto maior a transparéncia maior é o controle social, que sendo bem
executado dard resultados. Marco da Transparéncia: 1991 por meio do SIAFI precario
com senha emprestada. Mostrou as aberragdes dos gastos do passado, que para acessar as
informagdes era a maior dificuldade. Deu o panorama do controle em todas as esferas
governamentais e Poderes da Unido, mencionando os instrumentos de controle social, tais
como LRF, LC-131, LAI etc. Mostrou alguns resultados da atuagdo do controle social a
exemplo da extingdo dos extinguiu 14° e 15° Salarios dos Parlamentares e impedimento de
politicos duvidosos de ocupar cargo de Conselheiro do TCU.

RETORNO A FORTALEZA NO VOO DAS 20H16MIN CHEGANDO POR
VOLTA DAS 22H45MIN.

VII) QUANTIDADE DE RECOMENDACOES EMITIDAS E
IMPLEMENTADAS NO EXERCICIO, BEM COMO AS VINCENDAS E AS
NAO IMPLEMENTADAS NA DATA DE ELABORACAO DO RAINT, COM A
INCLUSAO, NESTE CASO, DOS PRAZOS DE IMPLEMENTACAO E AS
JUSTIFICATIVAS DO GESTOR.

RECOMENDACOES INFORMADAS NO RAINT 2015 N° 01 A 436

Vincendas - 128
Nao implementadas 124
Implementadas ' 48
Impléinentadas. em 2015 16
Parcialmente implementadas 133
Baixadas 3

VIII) DESCRICAO DOS BENEFICIOS DECORRENTES DA ATUACAO DA
UNIDADE DE AUDITORIA INTERNA AO LONGO DO EXERCICIO.

Néo ha um estudo formal que possa concluir quais foram os beneficios decorrentes da
atuagdo da Unidade de Auditoria Interna (AUDIN) ao longo do exercicio de 2015, mas
se percebe que a Administragdo, na busca do fortalecimento dos controles
administrativos, vem constituindo comissdes; elaborando manuais; atualizando
regulamentos e regimentos; promovendo cursos In Company; melhorando a estrutura
fisica dos setores, a exemplo da mudan¢a das instalagdes fisicas da Pro-Reitoria de
Gestdo de Pessoas (PROGEP) para o espago fisico onde funcionou a empresa
PREVCON e o cronograma de mudanga dos setores da Reitoria para o novo enderego



previsto de abril a junho de 2016. Por outro lado percebe-se que os gestores gostariam
que a AUDIN atuasse também na construgdo dos controles internos administrativos,
pois hé dificuldades da Administragdo na mobilizagdo de pessoal para atuarem nessa
area.

Fortaleza, 01 de mar¢o de 2016.

Titular da Unidade de Auditoria Interna- IFCE
Matricula i° 00269598
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