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01- APRESENTACAO

Este guia é resultado do esforco coletivo de todos os participantes do VIl
Encontro de Assuntos Estudantis do IFCE, realizado em Guaramiranga-Ce, no
periodo de 05 a 07 de outubro de 2016, momento em que foram discutidas
concepcdes teodricas, etapas e diretrizes para a participacdo no orcamento da
Assisténcia Estudantil do IFCE.

Esperamos que os frutos dessa construcdo coletiva sejam
satisfatoriamente colhidos a bem do exercicio de cidadania dos estudantes e do
melhor aproveitamento do potencial de trabalho dos profissionais que compdem
a Assisténcia Estudantil nos campi, fortalecendo o compromisso com a

democracia e a gestéo coletiva dos recursos publicos.



02- INTRODUCAO

A tematica do orcamento publico e da participacdo democratica na
definicdo do orcamento € uma demanda social que foi reforcada durante a
redemocratizacdo da sociedade brasileira ap6s a ditadura militar. Essa
concepcao de gestdo democratica das politicas publicas € um preceito
constitucional que também se estende a politica educacional. Em seu artigo 206,
a Constituicao Federal estabelece os “principios do ensino” e inclui dentre eles a
“‘gestdo democratica do ensino publico”, principio este retomado na Lei de

Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional de 1996.

As alteracbes ocorridas no campo educacional nos ultimos dez anos
apontam um cenario de significativo incremento do acesso de estudantes as
vagas de cursos técnicos e de graduacao nas entidades publicas federais. Além
disso, a interiorizacdo das unidades de ensino, especialmente do IFCE'e a Lei
de Cotas? para estudantes oriundos de escolas publicas e de segmentos étnico
raciais alteraram o perfil dos discentes de graduacéo das instituicdes publicas de

ensino.

Pesquisa recente do Férum Nacional de Pro-Reitores de Assuntos
Estudantis (2014)3 revela que 51% dos estudantes matriculados em cursos de
graduacédo de entidades publicas no Brasil possuem rendimento familiar de até
3 salarios minimos, vale ressaltar que se no total nacional e na regido Nordeste

esse indice aumenta para 64%.

1 Atualmente o IFCE possui 31 campi localizados em todo o Estado do Ceara.

2 A Lei n° 12.711/2012, sancionada em agosto deste ano, garante a reserva de 50% das
matriculas por curso e turno nas 59 universidades federais e 38 institutos federais de educacéo,
ciéncia e tecnologia a alunos oriundos integralmente do ensino médio publico, em cursos
regulares ou da educacéo de jovens e adultos. Os demais 50% das vagas permanecem para
ampla concorréncia. As vagas reservadas as cotas (50% do total de vagas da instituicao) serao
subdivididas — metade para estudantes de escolas publicas com renda familiar bruta igual ou
inferior a um salario minimo e meio per capita e metade para estudantes de escolas publicas
com renda familiar superior a um salario minimo e meio. Em ambos os casos, tambémsera levado
em conta percentual minimo correspondente ao da soma de pretos, pardos e indigenas no
estado, de acordo com o Ultimo censo demografico do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE).

31V Pesquisa do perfil socioeconémico e cultural dos estudantes de graduagédo das instituicdes
federais de ensino superior brasileiras — 2014.



A mudanca nesse perfil aliada & aprovagdo do Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil (PNAES) em 2010 aumentou a demanda por servicos,
auxilios e bolsas que podem contribuir na superacdo das condi¢coes de
vulnerabilidade socioecomica, familiar, de saude, transporte, dentre outras,
provocam um aumento nos investimentos e demandas para a Assisténcia
Estudantil. O grafico abaixo retrata a quantidade de recursos destinada a

Assisténcia ao Educando no IFCE nos ultimos sete anos:

Or¢amento da Assisténcia Estudantil - 2011 a 2017
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Graéfico 01: Orgcamento da Assisténcia Estudantil de 2011 a 2017.4

O debate sobre a participacdo no orcamento da Assisténcia Estudantil ja
era latente no IFCE, especialmente junto aos profissionais da Assisténcia
Estudantil e também por parte dos discentes, mas o cenario atual impulsionou

a urgéncia desse debate e a elaboracéo desse guia.

A crise econdmica e politica da sociedade brasileira, se reflete
diretamente na diminuicdo dos investimentos nas politicas publicas, dentre elas
a de educacdo. A recente aprovacdo em dezembro de 2016 da Emenda
Constitucional que limita os gastos publicos por vinte anos é um fator que
preocupa todos que atuam no servi¢o publico e que dependem de suas acoes.
Vale ressaltar que esse envolvimento da comunidade académica para participar

ativamente da destinacdo e gestdo do orgamento da assisténcia estudantil esta

4 Elaborado pela Diretoria de Gestao Orcamentaria do IFCE para a apresentacao sobre
Orcamento e Assisténcia Estudantil no VII Encontro de Assisténcia Estudantil do IFCE
realizado em outubro de 2016.



previsto nas propostas de campanha da atual gestédo do IFCE, bem como é um
dos pressupostos da Politica de Assisténcia Estudantil e do Regulamento de
Auxilios aos Estudantes dos IFCE. Ampliar as formas de participacdo da
comunidade académica do IFCE, especialmente, fortalecendo o debate em torno
da gestdo do orcamento da Assisténcia Estudantil, € um importante passona

promocao de uma atuacao mais transparente e democratica.



03- DEFINICAO: ORCAMENTO DA ASSISTENCIA
ESTUDANTIL E ORCAMENTO PARTICIPATIVO

O Orcamento da Assisténcia Estudantii do IFCE é destinado ao
atendimento de estudantes de cursos presenciais e a distancia, possibilitando o
acesso aos servigcos e programas previstos na Politica de Assisténcia Estudantil
do IFCE. De acordo com a essa politica, o seu financiamento esté vinculado as
dotacBes orcamentarias anualmente consignadas ao Ministério daEducacéo, por
meio da acdo 2994 — assisténcia ao educando, sendo facultado o uso de outros

custeios, para complementacao.

Conforme Manual do Orcamento do IFCE (2016), para o exercicio de
2016, o CONIF dividiu a Assisténcia Estudantil proporcionalmente entre as
categorias presencial, Ensino a Distancia (EaD) e Regime de Internato Pleno
(RIP). Existem parametros diferentes para calcular a destinacédo de recursos aos
estudantes presenciais e a distancia, ou seja, 0s presenciais sdo considerados

com peso 1 e os alunos EaD com peso 0,25.

Ainda, segundo o referido Manual, o recurso por aluno para cada campus
€ especifico, calculado a partir da multiplicacdo do valor médio da assisténcia
estudantil computada para toda a Rede Federal de Educacao Profissional, por
um fator baseado no indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do municipio
sede do campus. Neste momento, 0s municipios maispobres que a média geral
tém seu valor de assisténcia aumentado, e osmunicipios mais ricos que a média

geral tém seu valor diminuido. (Manual do Orcamento do IFCE - 2016)

Além da definicdo geral e especifica do orcamento que o MEC destina a
assisténcia estudantil de cada campus do IFCE, € importante entender também
a parcela destinada aos auxilios e a composicéo da tabela de auxilios definida
pela Diretoria de Assuntos Estudantis do IFCE. Para definir quanto cada campus
destinara aos auxilios estudantis recomenda-se considerar as demandas

apresentadas e a analise socioecondémica realizada pelos



Assistentes Sociais juntamente com a contribuicdo dos demais profissionais da
Assisténcia Estudantil, discentes, docentes e gestdo do campus.

O Regulamento de Auxilios aos Estudantes do IFCE (Resolucdo N°
052/2016) destaca que o célculo do valor de cada auxilio leva em consideracéo
dois fatores: o valor per capita do discente do IFCE e o percentual estipulado
para o respectivo auxilio. O valor per capita é obtido por meio da divisdo entre
o total do orgcamento da assisténcia ao educando do ano em vigor, pelo nimero
dos discentes matriculados no ano anterior, excluindo aqueles beneficiados por

programas com dotacdo orcamentaria propria.

Como o guia em questdo se trata de um documento técnico
administrativo, usaremos a definicdo de Orcamento Participativo apresentada
pelo Centro de Defesa da Crianca e do Adolescente — CEDECA no VII Encontro
de Assisténcia Estudantil do IFCE em 2016:

“[...] um processo de gestdo compartilhada, entre Estado e Sociedade,
de uma parcela do Orcamento Publico, que deve se adequar a
realidade do local em que é implantado, possibilitando uma maior
eficiéncia do gasto publico, ao permitir a escolha direta das prioridades
por aqueles que participam do processo de deliberagdo e conhecem
as necessidades locais.”

A ideia de desenvolver uma metodologia participativa para o
planejamento, execucao e avaliacdo do orcamento da Assisténcia Estudantil do
IFCE se apdia em alguns pilares e principios do orgamento participativo, mas
principalmente tenta se aproximar de uma proposta de gestdo cada vez mais

democratica desses recursos.



04- REQUISITOS E BENEFICIOS DA PARTICIPACAO
NO ORCAMENTO

E fundamental capacitar e criar mecanismos para a constru¢do de um
orcamento da Assisténcia Estudantil que garanta niveis fundamentais de
participacdo como a informacdo e consulta aos discentes, servidores que

compdem as equipes de assuntos estudantis, docentes e gestores.

Dentre os principais beneficios, destacamos a maior eficiéncia da
definicdo e distribuicdo dos recursos da Assisténcia Estudantil do IFCE,
possibilitando maior conhecimento sobre o orcamento e especialmente melhor
destinagcédo e usufruto dos valores financeiros, 0s quais devem se pautar nas
necessidades dos/as discentes e na avaliagdo técnica dos/as servidores/as que

efetivam a politica de assisténcia estudantil nos campi.



05- PRINCIPIOS A SEREM OBSERVADOS NA
ELABORACAO E MONITORAMENTO DO ORCAMENTO
DA ASSISTENCIA ESTUDANTIL

Dentre os principios que norteiam o orcamento publico, incorporados

pela Constituicdo Federal Brasileira de 1988 e Lei 4.320/1964, destacamos:

Periodicidade — para cada ano deve existir um orcamento previsto para a
Assisténcia Estudantil do IFCE;

Universalidade - a participacdo do/a estudante e servidor/a no planejamento,
execucdo e avaliacdo do orcamento da Assisténcia Estudantil € livre e
espontanea,

Diversidade — condicionamento dos gastos ao orcamento;

Equilibrio — permite aos diversos segmentos — discente, docente, técnico e
gestores — conhecer o orcamento e participar do processo decisorio;
Publicidade — divulgacédo periodica dos dados de forma clara e acessivel a
todos/as;

Clareza ou Objetividade — o orcamento deve ser apresentado de maneira

compreensivel a todos, que, por ventura, venham a consulta-lo.



06- ETAPAS DO CICLO ORCAMENTARIO E SUAS
PRINCIPAIS ACOES/ATIVIDADES

Ciclo Orcamentario

O ciclo orgamentario & um processo
dindmico e continuo, percorrido pela
instituicdo para planejar, executar e avaliar
seu orgamento e consequentemente o
orcamento da Assisténcia Estudantil. Tal
ciclo possui pelo menos trés etapas basicas:

i
Planejamento,

5 3
elaboracao e s
* Monitoramento e
aprovacgao da s
avaliacao

proposta
or¢gamentaria

2
Execucgao da

proposta
orgamentaria

A metodologia de execucdo, contendo suas etapas, objetivos e acdes
estdo descritas no quadro abaixo. As formas de mobilizacdo e divulgacéo, junto
a comunidade académica, variam de acordo com as especificidades de cada
campus. Ressaltamos a relevancia de ser garantida a formagéo e envolvimento

de todos os segmentos, com énfase no publico discente.



ETAPAS OBJETIVOS ACOES/ATIVIDADES
01. PLANEJAM~ENTO, - Possibilitar o - Direcdo Geral, Coordenadoria de Assuntos
ELABORACAO E amplo Estudantis — CAE e Direcdo de Administracédo

APROVACAO DA
PROPOSTA
ORCAMENTARIA

conhecimento sobre
0 orgamento da
Assisténcia
Estudantil a
comunidade
académica de cada
campus;

- Formar grupos de
estudo e comissdes
para discutir o
or¢camento e
elaborar a proposta
orcamentaria da
Assisténcia
Estudantil;

- Elaborar uma
proposta
orgcamentaria da
Assisténcia
Estudantil de forma
participativa e
exequivel,
atendendo as
especificidades de
cada campus;

- Incentivar a
participacdo em
atividades que
visem o despertar
dos/as estudantes
para uma gestao
participativa e
consciente dos
recursos publicos.

do Campus devem elaborar a Proposta
Orcamentéria da Assisténcia Estudantil e
planejar os momentos de formacao,
divulgacéo, consulta e aprovagéo da Proposta
Orcamentéria junto & comunidade académica
(discentes, docentes, técnicos administrativos,
gestores);

- Promover pelo menos 01 encontro de
formacdo para a comunidade académica
(discentes, gestores, docentes, técnicos
administrativos), abordando as seguintes
tematicas: Participacdo Social, Orcamento
Publico e Participativo, Politica de Assisténcia
Estudantil do IFCE, Regulamento de Auxilios
aos Estudantes, dentre outros. Neste
encontro havera também divulgacdo das
etapas do ciclo orcamentario, mobilizando-os
e obtendo adesdo desses segmentos para a
realizacdo de Assembleia;

- Realizar Assembleia destinada a toda
comunidade académica (discentes, gestores,
docentes, técnicos administrativos) com a
finalidade de conhecerem 0s recursos,
demandas e custos da Assisténcia Estudantil
do Campus e conjuntamente definirem a

melhor destinacao desses recursos,
culminando na aprovacdo da Proposta
Orcamentaria;

- Formar 01 Comissdo de Or¢camento da AE
(02 membros da CAE, 02 discentes, 01
docente superior de curso superior, 01
docente de curso técnico, 01 membro da
Direcéo de Pesquisa e Extensédo, 01 membro
da Direcéo de Administragéo e 01 membro da
Direcdo de Ensino, os quais serdo eleitos em
Assembleia), para acompanhamento do
orcamento da AE e multiplicacdo das
informacgdes sobre a execugcdo do orcamento
a Comunidade Académica;




Proposta Metodolégica
w . PLANEJAMENTO, ELABORAGAO E
APROVAGAO DA PROPOSTA
ORGCAMENTARIA

Vz. EXECUCAO DA PROPOSTA
ORCAMENTARIA
“!. MONITORAMENTO
E AVALACAO




07- MONITORAMENTO SISTEMICO PELA DIRETORIA
DE ASSUNTOS ESTUDANTIS

As atividades que culminam no planejamento, elaboracdo, aprovacao,
execucao, monitoramento e avaliacdo da Proposta Orcamentaria devem ser
informadas no SISAE, pelo coordenador de Assuntos Estudantis no mesmo link
reservado ao registro das demais atividades relacionadas a Assisténcia
Estudantil. A avaliacdo da sistematica ocorrera nas reunides de coordenadores
com a Diretoria de Assuntos Estudantis, conforme calendario a ser divulgado por

essa Diretoria.



08- CONCLUSAO

O esforco coletivo de elaboracdo deste Guia é um importante passo na
efetivacdo de um ciclo orcamentario melhor delineado, contendo etapas,
objetivos, acdes e atividades basicas bem delimitadas. Compreendemos que a
adesao da metodologia de planejamento, aprovacéo, execucao e avaliacdo da
proposta orcamentaria da Assisténcia Estudantil, baseada nos principios
participativos, favorecem o envolvimento da comunidade académica e corrobora
para o alcance de resultados ainda mais democraticos e efetivos, atendendo as

necessidades dos nossos discentes.
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