ADVOCACIA-GERAL DA UNIAC
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO AO INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAQ, CIENCIA E TECNOLOGIA
DO CEARA

PARECER N2 657/2016/PF-IFCE/PGF/AGU

NUP 00819.000397/2016-91

PROCESSO N 23256.022428.2016-92 ]
INTERESSADO:; INSTITUTO FEDERAL DO CEARA - IFCE/REITORIA

ASSUNTO: ANALZ!SE DA MINUTA DE RESOLUCAO QUE REGULAMENTA AS ATIVIDADES
DOCENTES NO AMBITO DO IFCE.

EMENTA: ANALISE DA JURIDICIDADE, LEGALIDADE E
TECNICA DE REDACAO LEGISLATIVA DA MINUTA DE
RESOLUCAO QUE REGULAMENTA AS ATIVIDADES
DOCENTES NO AMBITO DO IFCE. PORTARIA SETEC/MEC
Ne 17, DE 11 DE MAIO DE 2016. APROVACAO COM
RESSALVAS.

lImos. Senhores Pré-Reitores,

Trata-se de solicitacdo de andlise de minuta de resclucéo que
dispde sobre as atividades docentes no Ambito do IFCE, tendo em vista a publicacao
da Portaria 17, de 11 de maio de 2016, exarada pela SETEC/MEC.

2. O processo foi encaminhado a esta Procuradoria Federal por
intermédio do Memorando n? 113/2016-PROEN.

3. E o relatério, passo a opinar.
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4. O exame desta Procuradoria Federal Especializada se da nos
termos do art. 11 c¢/c artigo 18 da Lei Complementar n® 73/93 - Lei Organica da
Advocacia Geral da Unido, e do art. 10, § 12, da Lei n? 10.480/2002, subtraindo-se
analises que importem consideragdes de ordem técnica, financeira ou orgamentaria,
considerando a delimitacéo legal de competéncia institucional deste Orgdo.

5. Ao compulsar o presente processo, é possivel extrair que o
feito fora regularmente iniciado, tendo sido autuado, protocolizado e registrado. As
folhas do processo estdo sequencialmante numeradas e rubricadas, tal como exige
o artigo 22, § 42, da Lei 9.784/99.

6. A presente manifestacdo toma por base, exclusivamente, 05
elementos contidos nos autos do processo administrativo em epigrafe. Ademais, por
forca do que preveem o art. 131 da vigente Carta Politicae a legislacdo de regéncia,
incumbe a este 6rgio da Advocacia-Garal da Unido (AGU) prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo tratar da conveniéncia e da
oportunidade dos atos praticados no ambito da entidade autarquica,

7. O regulamento, em sintese, estabelece as diretrizes
regulamentadoras da distribuicdo da carga horaria dos docentes do IFCE, exercida
em atividades de ensino, pesquisa € inovacao, extensdo, gestdo institucional e
formacdo em servigo, com o objetivo de adequar & Resolucdo n.2 34, de 2 de
setembro de 2010, &s normas dispostas na Portaria SETEC/MEC n2 17/2016.

8. A referida Portaria estabelece as diretrizes gerais para a
regulamentagao das atividades docentes, no ambito da Rede Federal de Educacao
Profissional, Cientifica e Tecnolégica, i verbis.

2
PROCESSO N. 23256.022428.2016-92 PARECER N¢ 657/2016/PF-IFCE/PGF/AGU




PROCESSO N. 23256.022428 2016-92 PARECER N¢ £57/2016/PF-IFCE/PGF/AGU

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

PROCURADORIA FEDERAL JUNTO AO INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA

DO CEARA

Art. 19 Estabelecer diretrizes gerais para a regulamentagao das
atividades dos docentes (RAD) pertencentes ao Cargo de Docente
do Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico (EBTT) do Plano de
Carreiras e Cargos do Magistério Federal, de que trata a Lei n®
12.772 de 28 de dezembro de 2012, no ambito da Rede Federal
de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, observando as
finalidades e objetivos estabelecidos na Lei n.® 11.892, de 29 de
dezembro de 2008.

Art. 22 O detalhamento das atividades docentes devera ser
regulamentado pelo 6rgdo superior méximo de cada instituicdo,
observadas as diretrizes desta portaria.

Art. 32 Sd0 consideradas atividades docentes aquelas relativas ao
Ensino, & Pesquisa Aplicada, a Extensdo e as de Gestdo e
Representagao Institucional.

Art. 42 As Atividades de Ensino sdo aquelas diretamente
vinculadas aos cursos e programas ofertados pela instituicao, em
rodos 0s niveis e modalidades de ensino, tais como:

| - Aulas em disciplinas de cursos dos diversos niveis e
modalidades da educagdo profissional, cientifica e tecnoldgica,
presenciais ou 4a distancia, regularmente ofertados pela
instituicio com efetiva participacéc de alunos matriculados;

Il - Atividade de preparacdo, manutengao e apoio ao ensino;

Il - Participagao em programas e projetos de Ensino;

IV - Atendimento, acompanhamento, avaliacdo e orientacdo de
alunos, incluindo atividades de orientagao de projetos finais de
cursos técnicos, de graduagao e de pés-graduagao, hem como

orientacéo profissional nas dependéncias de empresas que
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promovam o regime dual de curso em parceria com a institui¢ao
de ensino;

V - Participacdo em reunides pedagdgicas.

Paragrafo Unico. A regulamentacdéo da atividade docente em
cursos a distancia devera ser definida em regulamento préprio, a
ser proposto pelo Conselho Nacional das Instituicdes da Rede
Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnolégica (CONIF),
buscando a sug institucionalizagdo, no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias a contar aa publicacdo desta Portaria.

Art. 52 As atividades de Pesquisa Aplicada séo aquelas de natureza
tebrica, metodoldgica, pratice ou empirica a serem
desempenhadas em ambientes tecnoldgicos ou em campo.
Paragrafo unico. As atividades de Pesquisa Aplicada devem
envolver docentas, técnico-administrativos e discentes, visando a
producdo técnica, cientifica, tecnolégica e inovadora, com énfase
no atendimento das demandas regionais, observando-se aspectos
técnicos, politicos, sociais, ambientais e econdmicos, incluindo
aquelas em parcerias com empresas € outras instituigoes.

Art. 62 As atividades de Extensdo sao aquelas relacionadas a
transferéncia mitua de conhecimento produzido, desenvolvido ou
instalado no ambito da instituigéo e estendido a comunidade
axterna.

paragrafo unicc. As atividades de Extensao devem envolver
docentes, técnico-administrativos e discentes, por meio de
projetos ou programas, prestacdo de servigos, assessorias,
consultorias ou cursos, com énfase no desenvolvimento regional,
observando-se aspectos técnicos, culturais, artisticos, politicos,

sociais, ambieritais & econdémicos.
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Art 7¢ As atividades de pesquisa e extensao deveréo ser tratadas
na forma de projetos.

§ 1° Os projetos de pesquisa e extensdo deverdo ser registrados
em sistema oficial da Instituicao, possibilitando acesso publico.

§ 29 Os projetos de pesquisa e extensio deverdo ser formalizados
e conter pelo menos as seguintes informacdes: titulo, descricao,
publico-alvo, participantes, data de inicio, data final, resultados
esperados no semestre, resultados esperados ao término do
projeto e carga horaria semanal e semestral prevista para cada
participante.

§ 32 A instituicgo deve realizar seminarios para divulgagdo dos
projetos de pesquisa e extensao.

Art. 82 As atividades de Gestao e Representagao Institucional s&o
aquelas de carater continuado ou eventual, gratificadas ou nao,
providas por ato administrativo da propria instituigao ou de 6rgao
do governo federal.

Art. 92 O tempe destinado as atividades docentes sera mensurado
em horas de 60 minutos.

Art. 10. Em conformidade com @ Lein. 12.772, de 28 de dezembro
de 2012, a carga horaria semanal de atividades docentes devera
totalizar:

| - 40 (guarerta) horas para docentes em regime de tempo
integral, com ou sem dedicacao exclusiva, ou

I -20 (vinte) horas para docentes em regime de tempo parcial.

Art. 11. A carga horaria semanal do docente devera ser distribuida

entre as atividades listadas no artigo 39 desta Portaria,
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respeitando os limites a serem fixados pela instituicdo, tendo
como referéncia os parametros estabelecidos nesta Portaria.

Paragrafo uUnico. As instituigoes poderdo estabelecer normas
especificas para considerar, no computo da carga horaria

atribuida para cada atividade, o valor acumulado no semestre.

Art. 12. O regulamento das instituicbes deverd prever, na

composicdo da carga horaria de aulas de que trata o inciso | do

Art. 42

I no minimo, 10 horas e, no maximo, 20 horas semanais
para os docentes em regime de tempo integral, e;

- no minimo, 8 horas e, no maximo, 12 horas semanais para

os docentes em regime de tempo parcial.

§1 Para garantir a melhoria da qualidade do ensino, para cada
hora de aula, o requlamento da instituicao poderd prever até uma
hora adicional para as atividades cos incisos 11, lll, IV e V do artigo
49 desta Portaria.

§2 A carga horéria minima dos docentes em regime de tempo
integral poders ser reduzida para 8 horas semanais de aula, caso
a relacdo de glunos por professor (RAP) do campus alcance o
estabelecido na Lei n? 13.005, de 25 de junho de 2014, que
aprovou o Plano Nacional de Educacao.

§3 A avaliacdo da relagao de alunos por professor (RAP) a que se
refere o §2 terd inicio a partir de 18 (dezoito) meses da data de
publicagao desta Portaria.

54 A avaliacdo da relagéo de alunos por professor (RAP) somente
sera considerada para as unidades com cinco anos de autorizacao

de funcionamento pelo Ministério da Educagao.
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Art. 13. Atendidas as atividades de ensino, a carga horéria
docente serd complementada com as atividades previstas no
artigo 3¢ deste Portaria, até o limite previsto para o regime de
trabalho do docente.

Art. 14. O regulamento das instituicdes para fixacdo dos limites
de carga horaria das atividades docentes devera observar as
metas institucionais estabelecidas na legislacdo vigente, bem
como termos de acordos e metas e demais coOmMpromissos
institucionais.

Art. 15. A instituicdo podera prever limites diferenciados de carga
horaria para docentes em processo de capacitagdo ou
responsaveis por programas € projetos institucionais, mediante
portaria especifica do seu dirigente maximo.

Art. 16. Os docentes em cargo de direcao de reitor, pré-reitor e
diretor de campus poderdo ser dispensados das atividades de
aula.

Paragrafo Unico. A instituigao poderd prever limites diferenciados
de carga horéaria para ocupantes dos demais cargos de dire¢ao ou
funcdes gratificadas, atendido ao disposto no §3 do Art. 12.

Art. 17. O docente devera apresentar um Plano Individual de
Trabalho para ceda semestre letivo, contendo titulo de cada
projeto a ser desenvolvido e, ainda, horario, carga horaria,
resumo da descricdo de cada atividade do projeto, participantes,
cronograma e resultados esperados.

Art. 18. Ao final de semestre letivo, 0 docente devera apresentar
Relatérios de Atividades Desenvolvidas em cada projeto

apresentado, incluindo andamento e resultados.
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Art. 19. As instituicbes deverdo disponibilizar procedimentos e

ferramentas para gestdo, acompanhamento e avaliacdo das
atividades docentes.

Art. 20. Semestralmente, a instituicdo deverd tornar publico em
seu sitio oficial os Planos Individuais de Trabalho, os Relatérios de
Atividades Desenvolvidas, a totalizacdo das cargas horarias por
grupo de atividades, bem como indicadores correlatos, por
docente, por campus e por institui¢éo.

Art. 21. O regulamento institucional a ser elaborado deveré prever,

minimamente:

I O detalhamento das atividades docentes elegiveis
previstas no artigo 39;

il Os limites de carga horéria para cada tipo de atividade;

1. A sistematica de atribuicdo, contabilizagéo, aprovacao e
avaliacdo das atividades dos docentes;

V. Os prazos para elaboragao e encaminhamento dos planos
e relatérios individuais, bem como 0s modelos e
formularios a serem utilizados.

Art. 22. As instituicdes deverdo publicar seus regulamentos em
conformidade com estas diretrizes, no prazo de até 180 dias a

contar da publicagéo desta Portaria.

Art. 23. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.
(grifou-se)
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9. Portanto, é de acordo com o normativo legal acima
mencionado que esse Orgao Consultivo analisara a Resolucdo em questao.

10. A partir da anélise da minuta da Resolucdo em comento, assim
como do disposto na Portaria SETEC/MEC n? 17/2016, faz-se as seguintes
observacdes pontuais, com o objetivo de evitar eventuais controvérsias acerca do
contetdo normativo ali encerrado:

1 - Incluir na parte preliminar da minuta o tipo da proposicao,
no caso RESOLUCAO N. XXX, DE XX DE XXX DE 2016, que deve
g ser grafada ern letras maidsculas, sem negrito, de forma
| centralizada.

i

: 2 - Quanto a parte normativa, cumpre observar que o IFCE
i deve se vincular as disposigdes contidas na Portaria
SETEC/MEC n¢ 17/2016, a qual estabelece, numerus clausus,
como atividadas docentes as atividades de ENSINO, PESQUISA

APLICADA, EXTENSAO, GESTAO e REPRESENTACAO
INSTITUCIONAL. Por essa razio, RECOMENDA-SE:

| 2.1 - IDENTIFICAR como atividade docente apenas as
atividadas de PESQUISA APLICADA, considerandc que a norma
objetiva alcancar as pesquisas gue busquem resultados
praticos para a comunidade, s.m./;

2.2 — EXCLUIR a atividade FORMACAO EM SERVICO dos
dispositivos que disciplinam a questdo, quais sejam: caput do
art. 19, caputdo art. 3% e Capitule IX;

9
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2.3 - INCLUIR a atividade REPRESENTACAO INSTITUCIONAL
como atividade docente, as quais se encontram disciplinadas
no Capitulo VI

2.4 - VERIFICAR a impropriedade do termo extracurricular na
parte explicativa do § 5% do art. 99, considerando que as

atividades complementares de ensino (quais sejam, atividades
que visem ao refor¢o da aprendizagem) ja se enquadram no
conceito de extracurricular, razao pela gual sugere-se a
seguinte redacao:

§ 59 Sdo consideradas atividades de ensino extracurricular
(ITEM 1.5) as atividades complementares de ensino, a exemplo
do reforco da aprendizagem, projetos € atividades de
responsabilidade por labora torio.

3 - Com o objetivo de esclarecer ¢ sentido da norma, SUGERE-
SE alterar a redacao do §12doart. 12 da minuta para os termos
seguintes:

Nos projetos submetidos para editais institucionais de bolsistas
nos niveis técnicos e de graduagdo (voluntdrios, iniciagao
cientffica e tecnologica) ou programa de produtividade em
pesquisa do IFCE (PROAPP) somente seré computada a carga
hordria para o professor orientador dos respectivos projetos.

4 - INCLUIR nas DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS artigos

que prevejam:
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a) possibilidade do IFCE estabelecer limites diferenciados de
carga horéria para docentes em processo de capacitagdo ou
responsaveis por programas e projetos institucionais,
mediante portaria especifica do Reitor, nos termos do art. 15
da Portaria SETEC/MEC n? 17/2016;

b) possibilidade de se dispensar os docentes ocupantes de
cargo de direcéo de reitor, pro-reitor e diretor das atividades
de aula, assim como estabelecer limites diferenciados de carga
horéria para ocupantes dos demais cargos de direcdo ou
funcées gratificadas, desde que atendido ao disposto no §3¢,
Art. 12, da Portaria SETEC/MEC n? 17/2016. A justificativa se
dé em razdo do objeto da Resolugao consistirem disciplinar as
atividades docentes no ambito do IFCE, ainda que previstas
tais situacdes em outros regulamentos; e

¢) a necessidade de edicdo de portaria especifica do Reitor que
regulamente procedimentos e ferramentas de gestdo, para
acompanhamento e avaliacao das atividades docentes,
observado o disposto nos artigos 19, 20 e 21 da Portaria
SETEC/MEC n? 1.7/2016.

5 - RECOMENDA-SE que os QUADROS e demais TABELAS

constantes na minuta sejam dispostos como ANEXOS a
Resolugao.

6 - RECOMENDA-SE, ainda, excluir o art. 28 da parte normativa
da minuta, em razdo de j& estarem previstas a clausula de
vigéncia e a clausula de revogacdo na parte preliminar da
minuta.
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1l O parecer, apenas opinativo, restringiu-se aos aspectos
juridicos, com base nas pecas constantes dos autos, ndo adentrando no mérito
administrativo, como questdes de conveniéncia e oportunidade. Da mesma forma o
parecer ndo analisa a adequacao morfolégica ou sintatica do texto do regulamento,
aspectos que devem sempre ser objeto de revisao pelo gestor.

1z2. Esclarece-se, por fim, que a atuacio deste orgao de
assessoramento juridico se encerra nessa fase do procedimento (BPC n2 5 do Manual
de Boas Praticas Consultivas da AGU), tendo em vista a proposta de ajuste que se
considera necessaric, bem como a possibilidade de que 0 gestor certifique nos autos
o atendimento dessa recomendac3do. Nada obsta, entretanto, que o administrador,
caso julgue necessario, formule consulta fundamentada visando ao esclarecimento
de duvida juridica especifica, nos termos do art. 16 do Ato Regimental n? 6, de
19.6.2002, do Advogado-Geral da Unigo.

13. Realizados os ajustes indicados por esta Procuradoria
deve-se submeter a minuta alterada a anélise do Conselho superior - CONSUP do
IFCE.

14. Este é o entendimento da Procuradoria Federal junto ao
Instituto Federal do Ceara.

Fortaleza/CE, 18 de agosto de 01p.
/) |
| DIARKGUIMARAES

| PROCURADORA-CHEFE
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO AO IFCE
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